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1) A disszerticié a szocidlis gondoskodds atalakuldsdt a 19. szdzad mdésodik felében
lokdlis szinten, Pécs példdjan vizsgdlja. A szocidlis gondoskodds torténetének
elemzése sordn a szegényligy és a modern szocidlpolitika rendszerei kozott tesziink
kiilonbséget, az dtalakulds lényegének ez utébbi megjelenését tekintjik. A
szegényiigy, amelyet a gondoskodds preindusztridlis tarsadalmakra jellemzo
formdjaként hatdrozunk meg, 1ényegét tekintve az egyéni életpdlya kockdzatainak
individudlis kezelésére irdnyul. A szocidlpolitikaként definidljuk a szocidlis
gondoskoddsnak azokat a formdit, amelyek elsOsorban a bérmunkds tarsadalmi
helyzetének, illetve a bérmunkaerd reprodukcidjdnak biztositdsara, stabilizaldsira
irdnyulnak nem piaci eszkozok segitségével. Kiilonbséget tesziink formaélis és anyagi
szocidlpolitika kozott, amelyeket a tarsadalomtorténet-irds a szocidlpolitika egymast
kovetd periddusaiként kezel. Elobbi alatt a munkavédelmi torvényeket, vagy gyari
torvényhozast értjiik, amelyek a munkds fizikai védelmére, a munkaid6 és a
munkafeltételek szabdlyozdsara irdnyultak, s idOvel a munkajog kialakuldsiba
torkolltak, de tagabb értelemben a preventiv jellegli kozegészségiigyi torvényeket is
ide sorolhatjuk — ezeket a disszertdcié nem targyalja. Az anyagi szocidlpolitika, amely
az eurdpai orszdgokban tobbnyire az eldbbihez képest késobb bontakozik ki, ezzel
szemben leginkdbb a munkdsbiztositds, illetve a tdrsadalombiztositds kiilonbozo
formdival azonosithatd, amelyek alapja a munkavégzok szocidlis biztonsagéaért érzett
kollektiv felelésség elismerése, de tdgabb értelemben ide sorolhaték mindazok az
intézkedések, amelyek a munkésok — illetve hosszabb tdvon mas tarsadalmi csoportok
— reprodukcidjanak biztositdsat szolgaltak, igy a lakdspolitika, a munkanélkiiliség
kezelésére irdnyul6 politikdk és a nyugdijbiztositds is. Szegényligyet ¢&s
szocidlpolitikdt nem a szocidlis gondoskodds egymadst valtd torténeti formdinak
tekintjiik. A szocidlpolitikai megoldasok mellett tovabb élhetnek a szegényligyre
jellemzd gyakorlatok és értelmezések, amelyek akdr integrdlédhatnak is — annak
legalsé szintjén — a szocidlpolitikai rendszerekbe. A disszerticid azt vizsgélja, hogy a

szegényligy mellett, hogyan, milyen feltételek mellett jelennek meg a helyi (varosi)



2)

3)

politikdban a modern szocidlpolitikai megoldédsok.

Pécsett a kozségi szegényiigy az 1890-es évekig a munkaképtelen szegények erdsen
korlatozott segélyezésén, illetve szegényhdzi dpoldsdn és a kolduldssal szembeni
repressziv fellépésen nyugodott, e rendszer alapjait az 1840-es években raktdk le. A
segélyezés kiillonbozo formdinak anyagi forrdsait alapitvinyok biztositottdk (szegény-
intézeti alap, korhazi és sinyld alap), amelyeknek évrdl-évre lényegében valtozatlan
jovedelmei kovetkeztében a szegénygondozds rendszere alkalmatlan volt a gazdasagi
valsdgok €és a szezondlis munkahidny kovetkezményeinek kezelésére. Ezt az
ellentmondast mindenkor a szegénység barométereként jellemezhetd kolduldssal
szembeni rendészeti intézkedésekkel igyekeztek 4thidalni — tartds siker nélkiil. A
felnott szegénygondozdssal szemben az drvdk és lelencek eltartdsit nem
alapitvanyokbol, hanem a vadrosi koltségvetés terhére biztositottdk, igy ezen a
teriileten lehet0ség nyilott a tarsadalmi és gazdasdgi valtozdsok, elsdsorban a
népességnovekedés kovetkezményeinek kezelésére, tudatos vérosi politika
kialakitdsara. Ezt jelezte a Rudolphinum darvahdz alapitdsa (1858), az &rvahaz
kibovitése (1878), a lelenchdz megnyitdsa (1886), végiil az 1890-es években a
segélyezés kiterjesztése a gyermekeiket egyediil neveld 6zvegyekre, amelyek az arvak
€s lelencek tartdsdra forditott koltségvetési kiadasok folyamatos emelkedésével jartak.
Az allami gyermekvédelem megszervezése 1898-1903 kozott a szegényligynek azt a
teriiletét vonta ki a varos ellendrzése aldl, amely az anyagi raforditisok mértéke és

intézményi struktirdja alapjan a leginkédbb fejlodoképes volt.

A viérosi szegényligyben az 1840-es években még elsObbséget élvezd pénzbeli
segélyezés helyett a dualizmus elsé évtizedeiben a zart (intézeti) szegénygondozas
keriilt el6térbe. A Rudolphinum drvahdz 1858-as alapitdsa e folyamat eldzményének
tekinthetd, de a zart gondozdsi formdk eldnyben részesitése az 1870-es évek végétol
valt hatarozott politikai célld. Az 4j arvahdz épitése (1878), a lelenchdz megnyitdsa
(1886) €s nem utols6 sorban a szegény- és dologhdz 1877. évi terve mogott a
szegénység kiilonboz6 formdinak eltliintetésére és nem utolsé sorban a szegények
fegyelmezésére irdnyul6 torekvést kell latnunk. A jelenség a varos 1860-as, 1870-es
években bekovetkezO hirtelen népességnovekedése €s az 1870-es évek gazdasagi

valsadga kovetkezménye volt.
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A vérosi szegényiigy az 1890-es évek végétdl jelentds dtalakuldson ment 4t, amely
részben a szdzadfordulé gazdasédgi vélsdganak, részben a kozségi szegényligyet érintd
allami reformoknak a kovetkezménye, amelyek adminisztrativ oldalrdl erdsitették meg
a helyi szegényligyet. A valtozds lényege, hogy a segélyezést fiiggetlenitették a
szegény-intézeti alaptdl, s ennek kovetkeztében lehetdvé valt a valtozé gazdasagi és
tarsadalmi  koriilményekhez valé alkalmazkodas, ami a koltségvetésekben 1is
tilkrozodott. A 1étminimum fogalmdanak gyakorlati alkalmazdsa azzal jart, hogy a
segélyezést nem szigord biirokratikus szabalyokhoz, hanem a rdszoruldk igényeihez
igazitottdk, és ebben az Uj programban akar a munkanélkiilieknek biztositott kozmunka
is megtalalta a helyét. Mindezek ellenére szocidlpolitikai programrél nem, csupédn a
szegényiigy modernizacidjardl beszélhetiink. A szazadfordulds djitdsok azonban nem
jelentettek valddi fordulatot a szegényiigyben, mert a segélyek a raszoruldk rendkiviil

alacsony — és egyre csokkend — csoportja szdmara voltak csak elérhetok.

A korlatozott, illetve sziilk csoport szdmdra elérhetd vérosi szegénygondoskodas
mellett meghatdrozé szerepet jatszott a tarsadalmi jotékonysdg, amelyet Pécsett a
szazadforduldig egyetlen egyesiilet, az 1871-ben alapitott Pécsi Jotékony Noegylet
képviselt. A ndegylet éaltal gyakorolt segélyezés nem sokban tért el a véros
segélyezési gyakorlatatdl, s ahhoz hasonldan érzéketlen volt a tdrsadalmi és gazdasagi
véltozdsokra. Az 1890-es években inditott népkonyha azonban mér a szegényekre
leselkedd szezondlis vesz€lyek elhdritdsdra jott létre, ami alapjan az 1900-as
évtizedben a ndegylet tevékenységében 1is egy modern szegénypolitika
jellegzetességeit azonosithatjuk. Ennek ellenére a tarsadalmi és hatdsigi
szegénygondozds Osszehangoldsa, centralizaciéja Pécsett nem valdsult, részben az
egyesiiletek ellendlldsa miatt, részben pedig azért, mert ez a torekvés csak a

valsdgiddszakokban volt erds, €s nem allt mégotte koncepciondlis valtas.

Az 1886-ban megnyitott gyermekmenhely, az els6 vérosi kisdedévé nem
értelmezhetd pusztdn oktatdsi-nevelési programként, de a szegényligy varosi
rendszerén beliil sem helyezhetd el, hiszen azt nem annak megszokott alanyai — a
betegek, Oregek, arvdk —, hanem kimondottan a munkdsosztily megsegitésére,
gyermekeik napkozbeni elhelyezésére hoztdk létre. Ugy tekintettek rd, mint a
sziiloknek nytjtott segitségre, amelynek évrél-évre novekvo koltségeit — beleértve a

gyermekek ingyenes étkeztetését — a varosi pénztarbol fedezték. Szocidlpolitikai
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jellegli intézkedésrdl van tehat sz, amely a munkdjukbdl €16 tarsadalmi csoportok
€letviszonyainak  stabilizdlasdt célozta. A  gyermekmenhely feldllitisat a
gyermekhalanddsdg csokkentésének szandéka és erkolesi félelmek indokoltak, s igy
az azoknak a gydmkoddsoknak és gondoskoddsoknak a sordba illeszthetd, amelyekkel
a liberalis tarsadalom — a kozségi vagy éallami szocidlpolitika sziiletése eldtt — kezelni
probalta a tomeges elszegényedésbdl szarmazé tarsadalmi fesziiltségeket, a
megbomlani 14tsz6 tarsadalmi kohézidt. A jelenség ellentmonddsa, hogy Pécsett
akkor keriilt sor az 1j intézmény meghonositdsara, amikor a tarsadalmi dezintegracio

tiinetei latvanyosan még nem jelentkeztek, és 1894 utdn, a szazadforduld

valsdagiddszakdban az 6voddk tovdbbi bovitésére mar nem kertilt sor.

Pécsett modern szocidlpolitikai kezdeményezéssel egyediill a lakéspolitika teriiletén
taldlkozunk. A kozségi lakdsépitkezés 1910-1914 kozott eldtérbe keriilt programja
semmilyen kapcsolatban nem allt a helyi szegényiigy szervezetével, sem annak céljaival,
ugyanakkor arra nem kifejezetten mint szocidlpolitikai, sokkal inkabb varosfejlesztési
intézkedésként tekintettek. Bar a kezdeményezés a Szocidldemokrata Part feldl érkezett,
megvaldsitdsdban a kormany altal biztositott pénziigyi tdmogatds és mas varosok példai
voltak meghatdrozéak, vagyis nem meglévd lakdspiaci €s tarsadalmi problémak

kezelésére szolgdlt, sokkal inkabb elébe ment a tarsadalmi konfliktusoknak.

A szocidlpolitikai jellegli intézkedések, kezdeményezések hidnyanak okat a pécsi ipar
szerkezeti sajatossdgaival magyardzhatjuk. Lényegében az 1910-es évekig igen erds
volt a kisipar szerepe, s csak egy-két ipardgban alakultak ki nagyobb tizemméretek. A
kisiparban a szdzadvégen is meghatdroz6 volt a munkdsok és a munkaltatok kozti
patriarchdlis  viszony, vagyis az ipari munkdssdg dllami biztositdsdnak
megteremtésére 1891-ben, majd 1907-ben még azt megeldzden keriilt sor, hogy a
patriarchélis gondoskodas formdi — legaldbbis vidéken — véglegesen felszdmolddtak
volna. Ilyen koriilmények kozott a szegénysegélyezés bovitésére csak
valsagidészakokban volt sziikség — mint amilyen a szdzadfordulé — de ezek nem
kényszeritettek ki modernizacidés Iépéseket. A vérosi szocidlpolitikai jellegii
intézkedések — mint amilyen a vdrosi kisdedovok megnyitdsa az 1880-as években,
illetve a munkdslakdsok épitése az 1910-es évek elején — kevésbé a szocidlis
fesziiltségek kezelésére vald torekvés, mint inkdbb az alsé tdrsadalmi rétegekkel

szembeni erkolcsi félelmek jutottak kifejezésre, s ezek adtdk azok dinamikdjat.



