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1. Bevezeto

James A. Kelly, az Amerikai Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak helyettes
allamtitkara 2002. oktober 4-én hivatalos latogatast tett Phenjanban, ahol Kang Szok-dzu
elso kiiligyminiszter-helyettes a targyaldsok soran utalést tett arra, hogy a KNDK folytatja
az urandusitasi programjat, amibdl az amerikai vezetés azt a kovetkeztést vonta le, hogy
Eszak-Korea tovdbbra sem mondott le a nukledris fegyver elballitisara iranyuld
torekvéseir6l.' Valojaban ezzel a latogatassal indult el a masodik nuklearis valsag a Koreai-
-félszigeten. Washingtonban ugy értékelték, hogy az észak-koreai magatartds, a korabban
mindent tagadas allapotabdl eljutott arra a szintre, amikor bizonyos mértékig elismerték a

nukleéris program folytatasat.

Bér az amerikai vezetés egy ideig hallgatott az észak-koreai informaciokrol, amelyeket
ellendrizni kivant, a latogatast kovetden a helyzet gyorsan eszkalaldodott. 2002 decemberében
az ¢észak-koreai vezetés a korabban bezart jongbjoni nuklearis 1étesitmény jboli megnyitasa
mellett dontott, illetve 2003. januar 10-én bejelentette kilépését az Atomsorompd
Szerz8désbol, az NPT-bSl (Nuclear Non-Proliferation Treaty),® februarban pedig — az addig

miikddésében leallitott - 5 MW-os atomreaktort is Gjrainditottak.*

A kialakult valsag rendezésére lettek volna hivatottak a 2003 aprilisdban, Pekingben
megkezdett haromoldala tirgyaldsok — az Amerikai Egyesiilt Allamok, a Koreai Népi
Demokratikus Koztarsasag és a Kinai Népkoztarsasag részvételével — foruma. Gyakorlatilag
tisztazni kellett volna, hogy miért keriilt sor a KNDK ¢és az USA kozott az elsé nuklearis
valsagot lezaro Keretmegallapodas® (Agreed Framework) rendelkezéseinek megsértésére. A
megallapodast — aldirasakor — minden érintett fél tidvozolte, hiszen azzal lezéarult egy fesziilt
1d6szak, amelynek sordan a Clinfon adminisztraci6 mar azt is megvizsgalta, hogy miként,

milyen anyagi és emberaldozat mellett lehetne a valsagot katonai eszkozokkel rendezni.

! Korea Focus, Szoul, 2003. julius-augusztus Vol.11.No.4, 51.o0.

? Korea Focus, Széul, 2003. szeptember-oktober, Vol. 11, No.5, 53. 0

3 Statement of DPRK Government on its Withdrawal from NPT,
www.globalsecurity.org/wmd/library/news/dprk-030110-kcna01.htm

4 www.nti.org/e_research/profiles/Skorea/Nuclear/3045 4405.html

> A Keretmegallapodast 1994. oktober 21-én Robert Gallucci amerikai kiiliigyi helyettes allamtitkar és Kang Sok
Ju észak-koreai kiilligyminiszter-helyettes irta ala Genfben. Lasd: Don Oberdorfer, ,,The Two Koreas”, Basic
Books, 2001



Eszak-Korea, amelyet vitathatatlan feleldsség terhelt mind az elsé, mind a masodik
nuklearis valsag kirobbantasaért a Koreai-félszigeten, sajat, ,,csucshés™® berendezkedésii
minden eszkdzt megragad, nem riad vissza a fesziiltség ki¢lezésétdl. Ezzel egyiitt tisztaban
van azzal, hogy a nukledris fegyver legfeljebb iddlegesen biztosit szamara idét a komoly

targyalasok megkezdése elott.

Kétségtelen, a helyzet minden szempontbdl rosszabb napjainkban, mint volt a *90-es
évek elején. A targyaldsokra koncentralé Clinton elndkkel szemben, aki kiiliigyminiszterét
is elkiildte Phenjanba’ és maga is kész lett volna oda ellatogatni, Bush elnok a beiktatasat
kovetd elsd pillanattol az eré poziciojabol kivan targyalni Eszak-Koreaval. Azzal, hogy a
phenjani rezsimet — Irakkal és Irannal egyiitt — a ,,gonosz tengelyéhez”® sorolta, egyttal ki
is jelolte az utat Kim Dzong Il szaméra. Marpedig — ismerve az ottani gondolkodast — Phenjan
szemszOgebdl nézve az egyetlen ,logikus” megolddas az észak-koreai nép szamara
véltozatlanul veszélyt jelentd Egyesiilt Allamokkal szembeni egységes fellépés, az orszag
minden aron torténd megvédésére iranyuld Osszefogds. Ebben a nukleéris eszkzok, vagy az
azokkal valo6 fenyegetés, esetleg ,,bloffok™ fontos szerephez jutottak. Ezzel a phenjani vezetés
azt 1s jelezte, orszaga nem lesz masodik Irak, az orszdg szuverenitdsanak megvédése
érdekében készek a legvégsokig elmenni. Szamos — kozottiik amerikai — szakérto is osztja a
fentieket, és nem tartjak kizartnak, hogy egy, a KNDK-t ért timadas esetén készek lennének

nukledris, illetve egyéb tomegpusztitd fegyvereiket is bevetni.

Vitatott, hogy Phenjanban mennyire veszik figyelembe az Egyesiilt Allamokat ért
terrorista timadast kdvetden kialakult 0j nemzetkdzi rendet, a szeptember 11-e altal kivaltott
sokk-hatast, amely eredményeként Washingtonban a ,,velem vagy ellenem” kategoriara

osztottak a vilagot és mindent és mindenkit a terrorizmus elleni harchoz vald hozzajarulasan

¢ A KNDK iranyad6 filozofidja a csucshe — *Juche’ (Gnerdre valo tamaszkodas). Eszak-koreai ideologusok
szerint a csucshe Kim Ir Szen ,eredeti, brilidns és forradalmi hozzajaruldsa a nemzeti és nemzetkozi
gondolkodashoz”. Eredetileg a marxizmus-leninizmus tovabbfejlesztéseként indult. Késobb teljesen ©6nallo
amihez a ’charip’ (Onfentartas) és a ’chawi’ (Onvédelem) adja meg a szikséges eszkozoket. A KNDK
megalakulasat kovetden a marxizmus-leninizmus és a sztalinista rendszer €pitése hatarozta meg a KNDK életét.
Az 1950-es években a kinai-szovjet kapcsolatokban bekovetkezett nehézségek hatésara Eszak-Koreaban a
marxizmus-leninizmust a maoizmussal, a konfucianizmussal és a koreai hagyomanyokkal 6tv6z6 csucshe valt az
uralkodé idologiava. Lasd: Paul French, ,,North Korea, The Paranoid Peninsula, a Modern History”, Zed Books
Ltd, London and New York, 2005, 30-31. o.

" Don Oberdorfer, ,,The Two Koreas”, Basic Books, 2001

8 Jinwook Choi, ,,A Critical Juncture, The 2004 U.S. presidential Election and the North Korean Nuclear Crisis”,
Korea Institute for National Unification, 2004, 28. o.



keresztiil értékelnek. Az amerikai vezetés eddig sem volt hajlandd tolerdlni, de ebben a
szituacioban kiilondsen élesen zarkozik el attél, hogy Eszak-Korea nukledris eszkozt
gyarthasson, birtokolhasson, esetleg egyéb tomegpusztitd eszkozoket gyartson és adjon el
terrorista csoportoknak, az Egyesiilt Allamokkal ellenséges viszonyban 1évé orszagoknak.
Ezért az USA torekvése nemcsak az északi nuklearis program megakadalyozasa, hanem

annak elérése is, hogy a KNDK véglegesen adja fel rakétafejlesztési torekvéseit is.

Amennyiben az észak-koreai vezetés nem mutat hajlanddsagot arra, hogy leallitsa
nukledris és egyéb tomegpusztité fegyverzetprogramjat (Weapons of Mass Destruction —
WMD), a Koreai-félsziget a jelenlegi viszonylag kiszdmithato, a két Korea és az érintett
nagyhatalmak parbeszédén alapuld nyugalmi allapotbol egy Gjabb, az 1993-94-es helyzethez
hasonl6 instabilitas elé néz, ami kedvezétlen hatast gyakorolna Eszakkelet-Azsia térségére
is. A kialakult helyzet rendezésére hivatott hatoldali targyalasok — USA, KNDK, Koreai
Koztarsasag, Japan, Kina és Oroszorszag — keretében lehetdség nyilt a mielébbi eredmény
elérésére. Bar a kilatdsok — a részbeni haladas ellenére — sem kecsegtetdek, hiszen 2004
juniusa, a Pekingben megtartott harmadik plenaris iilést kovetden Eszak-Korea csak 13
hoénappal késobb, 2005 augusztusadban volt nyitott az jjabb megbeszélésekre. A targyalasok
tiilkrében van remény arra, hogy 2005 meghozza a vart eredményt. Ehhez elengedhetetlen,
hogy Eszak-Korea legkozelebbi szovetségese, Kina, amely egyiittmiikodik az Egyesiilt
Allamokkal a nemzetkozi terrorizmus elleni harcban és maga sem érdekelt abban, hogy egy
ujabb nuklearis hatalom jelenjen meg a szomszédsagaban, mieldbb érje el, hogy Phenjan
visszatérjen a targyalasokhoz. Ehhez azonban amerikai gesztusokra is sziikség lesz. Nemcsak
azt kell kommunikalniuk, hogy az USA nem tervez semmilyen katonai 1épést Eszak ellen —
ahol Irak tiikrében ez komolytalan igéret —, hanem az eddigieknél is egyértelmiibben kell
felvazolni azt a menetrendet, amelyre a nukledris program végleges ¢és ellendrizhetd

feladasaért szamithatnak.

Az észak-koreai tomegpusztitd fegyverek gyartdsara iranyuld program komoly
vesz¢€lyt jelent Japan szdmara is. Tokidban is el kell donteni, hogy minek tulajdonitanak
elsbbséget: a kialakult valsagnak a hatoldalti targyaldsok keretében torténd mieldbbi
rendezésének, vagy az Eszak-Korea altal elrabolt japan allampolgarok iigye tisztazasanak.
Mig az eldbbi kérdés része a multilaterdlis forumnak, az utdbbi e keretben torténd

megvitatasatol elzarkozik a KNDK. S6t azzal is fenyegetdzik, hogy ragaszkodni fog Japan

crer



érdek fiiz6dik ahhoz, hogy az elrabolt japan allampolgarok sorsat kétoldalu targyaldsok
keretében tisztazzak, amihez Japannak meg kell kapnia minden tadmogatast a nemzetkdzi

k6z06sségtol is.

Egy katonai konfliktus kovetkeztében Dél-Korea lenne a legnagyobb veszélyben.
Kozismert, hogy a demarkacioés vonal északi oldalan mintegy 800 ezer katona all teljes
késziiltségben. A DMZ légvonalban 50 km-re van Szoultél. Ez a tavolsag olyan kicsi, hogy a
tobb mint tizmilliés févaros hagyoményos tiizérségi eszkozokkel is elérhetd, amelyekbdl
ugyancsak bdven telepitettek Eszakon. Ezért Dél-Koreanak is alapveté érdeke fiizédik ahhoz,
hogy a gyakorlatban valdsuljon meg a nuklearis eszk6zoktdl mentes Koreai-félszigetre
vonatkoz6 célkitiizés, erésodjék a két Korea kozotti egylittmiikodés, amelyre az elmult évek

soran tobb példa is adodott.

E dolgozat célja, hogy bemutassa azt a kornyezetet, amely az els6, majd masodik
nuklearis valsaghoz vezetett, illetve rairanyitsa a figyelmet a KNDK WMD
programjara, a térségben érintett nagyhatalmak, a pekingi hatoldalu targyalasok
résztvevoinek érdekeire, allaspontjara, a kialakult helyzetnek az északkelet-azsiai régio
biztonsagara gyakorolt hatasara. Jelezze tovabba azt a folyamatot, amely a KNDK egész

mentalitasat, a valsagrol-valsagra valé politizalast jelentette az elmult évtizedek soran.

A jelenlegi helyzetben a megoldéas a phenjani vezetés kezében van, amely valaszthat a
nukleédris program folytatdsa — ez esetben a teljes elszigetel6dés, nemzetkozi szankciok
kockéztatasa — mellett, vagy a pekingi hatoldali targyalasok keretében €és az azok mentén
tartott kozvetlen USA-KNDK konzulticiok eredményeként 1étrejovd, kolcsondsen
elfogadhaté megéllapodas aldirdsa mellett, ami idot adhat a sztdlinista tipusu rendszernek

sorai rendezéséhez, a rezsim 1étének meghosszabbitasahoz.



II. Torténelmi attekintés

Az Egyesiilt Allamok és Eszak-Korea kozotti kapcsolatokat alapveten a hideghabort
iddszaka hatarozta meg a multban ¢és — részben — napjainkban is. Ebben dont6 szerepet jatszott

a térség két szuperhatalma, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio.

Az 1950-53 kozotti koreai habort — bar szamos résztvevdje volt’ — alapvetéen a két
nagyhatalom térségbeli befolyasanak kérdésérdl szolt. Washingtonban egy egységes,
kapitalista Koreat szerettek volna latni, mig Moszkvaban ugyancsak egységes, de ellenkezd
eléjelll orszagban voltak érdekeltek. A koreai nép szamara tartds megosztottsagot és a mai
napig be nem gyogyuld sebeket eredményezd habort az USA és a Szovjetunié szdmara
térségbeli befolyasuk erdsodését eredményezte. Eszakon megnétt a szovjet befolyas, Délen Li
Szin-man személyében egy Amerika-barat, erdsen antikommunista vezetd keriilt allamfoi

pozicioba.

A koreai habor elétt az Egyesiilt Allamok szamara Korea nem birt kiilonos jelentdséggel. Ezt
tamasztja ald, hogy 1950. januar 12-én a washingtoni Nemzeti Sajtoklubban mondott
beszédében Dean Acheson amerikai kiiliigyminiszter vilagosan kifejtette, hogy az Egyesiilt
Allamok katonai érdekei Okinawatol Japanon 4t a Fiilop-szigetekig terjednek. Gyakorlatilag
kizarta Koreat, amelyet nem tekintett az USA szdmara fontosnak és igy nem is igért

tamogatast egy kiilsd agresszio esetére. '’

? Eric Hobsbawm, The Age of Extremes, Vintage Books, A Division of Random House, Inc. New York, 1996,
237. 0.

1 U.S. Department of State Bulletin, Vol. XXII. No. 551, (January 23, 1950) 116. o. és Military, Korean War,
www.globalsecurity.org/military/ops/korea.htm, Henry Kissinger, ,Diplomacy”, Simon and Schuster
Rockefeller Center, New York, 1994, 475-476. o.

A volt kiiliigyminiszter visszaemlékezései szerint a védelmi vonalat MacArthur tdbornok, az egyesitett
fegyvernemek vezérkari fonokével dsszhangban jelolték ki. ,, This defensive perimeter runs along the Aleutians
to Japan and then goes to the Ryukyus. The defensive perimeter runs from the Ryukyus to the Phillippine
Islands.” Annak érdekében, hogy a miniszter szavait ne értsék félre, hozzatette: ,,So far as the military security of
other areas in the Pacific is concerned, it must be celar that no person can guarantee these areas against military
attack.” A miniszter rimutatott tovabba, hogy a Kelet és Nyugat kozotti régi kapcsolatoknak vége Azsiaban. Azt,
hogy Korea nem kapott kelld figyelmet ebben az idében az Egyesiilt Allamok részérdl, Acheson altamasztja
azzal is, hogy 1950. januar 19-én a Kongresszusban leszavaztak — 193:192 aranyban — a Dél-Koreanak adando
amerikai segélyt, ami kétségtelen kéarokat okozott a kétoldalu kapcsolatokban. A hibat ugyan orvosoltak 1950.
februar 14-én, de meg nem torténtté tenni nem tudtdk. A miniszter megfogalmazasa szerint ,,Later it was argued
that my speech ’gave the green light’ to the attack on South Korea by not including it within the ’defensive
perimeter’. This was specious.” Acheson szerint, amennyiben az oroszok figyelemmel kisérték az Egyesiilt
Allamok 1épéseit a Tavol-Keleten, akkor lathattidk a Koreabodl torténd csapatkivonasi targyalasokat, a
jelentéktelen segély leszavazasat, illetve az egyre inkabb intenzivvé valo targyalasokat Japannal békszerzodés
kotésérdl. Lasd: Dean Acheson, ,,Present at the Creation: My Years at the State Department”, New York, W.W.
Norton, Inc., 1969, 355-358. 0. A miniszter kijelentését a mai napig is kiilonb6z6 moédon értelmezik. Dél-



Tom Connally amerikai szenator 1950 majusaban ennél is messzebb ment, amikor
kijelentette, a Szovjetunid barmikor kiterjesztheti befolyasat Dél-Koredra és ebben az
Egyesiilt Allamok aligha fogja megakadalyozni, nem kockaztat egy katonai konfliktust, mivel

" A kiliigyminiszter biztonsagi

Korea ,nem igazdin fontos az FEgyesilt Allamok szdmdra’.
elképzelései és a szenator kijelentései felbatoritottdk Eszak-Koreat, amely 1950. junius 25-

ének hajnalan széles korii timadast intézett Dél-Korea ellen.'

Forras: MacArthur, The Korean War"

Az 1950-ben  kitért habori eredményezett mobdosulast az  amerikaiak

gondolkodasaban. Dél-Korea késObb a kommunizmussal szembeni véddfal szerepét toltotte

Koreaban ugyanakkor az altalanos megitélés szerint az minimum félreérthetd volt és akik akartak, félre is

értették.

',... Korea was not very important to the United States.” U.S. News and World Report, June 5, 1950

121950 juniusara az észak-koreai fegyveres erdk létszama 150-200 ezer f6 kozott volt, 10 gyalogos hadosztaly,

egy-egy harckocsizo és légierd egység. Szamos automata fegyverrel, T-34-es harckocsival, Jak harci repiil6vel

rendelkeztek, mikozben a dél-koreai hadsereg 1étszama nem érte el a 100 ezer f6t, nem volt elég harckocsijuk,

nehez tiizérségiik, repiilogépiik. Lasd: South Korea — A Country Study, Library of Congress
http://history1900s.about.com/gi/dynamic/offsite.htm?

site=http://www.pbs.org/wgbh/amex/macarthur/maps/koreatxt.html
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be a térségben. Ezt erésitendd, az Egyesiilt Allamok jelentds katonai és pénziigyi timogatast
nyujtott Dél-Korea szamara. Az 1953 és 1961 kozotti tamogatés dsszege elérte a 2 Mrd USD-
t, a dél-koreai GDP mintegy 10 %-at.'"* 1953 augusztusaban Dulles amerikai kiiliigyminiszter,
Li Szin-man dél-koreai elndk és Pjon Jong The kiiliigyminiszter kidolgozta az Egyesiilt
Allamok és a Koreai Koztarsasag kozos védelmi szerzédésének tervezetét, amelyet 1953.
oktober 1-jén irtak ala. Hatalyba az amerikai Szenatus, illetve a dél-koreai Nemzetgytilés altal
tortént ratifikalas utan 1épett. A mai napig is ez a szerzddés képezi a keretét az amerikai — dél-
koreai biztonsagi egylittmiikodésnek."

D¢él-Korea statusza a ’60-és évek elején sem valtozott az USA gondolkodasdban. Az
1961. majus 16-1 katonai allamcsinnyel hatalomra keriilt Pak Csong Hi vezette Forradalmi

Bizottsag hatpontos nyilatkozataban deklaralta, hogy az j kormany

antikommunista iranyvonalat kovet;

- tiszteletben tartja az ENSZ Alapokmanyat és minden més nemzetko6zi szerzédést,
szoros egyiittmiikodésre torekszik az Egyesiilt Allamokkal és a tobbi szabad
nemzettel;

- fellép a korrupcio ellen és uj erkodlesi kovetelményeket vezet be;

- agazdasagban szerepet kap az dnerdre vald tdmaszkodas;

- cél a nemzet egyesitése;

- akormanyt tisztességes és hozzaérté vezetdk iranyitjak.'®

A katonai junta gyorsan konszolidalta helyzetét. Ennek ellenére az Egyesiilt Allamok
eleinte fenntartdssal viszonyult iranyaba. Bizonyos feltételek teljesitése esetén azonban nem
latta akadalyat az 0j rezsim tdmogatasanak. Ezt 1ényegében Pak Csong Hi tdbornok 1961.

novemberi washingtoni latogatasa hozta meg. Kennedy elnok elfogadta, hogy a katonai

'* Kwang-Il Back, Korea and the United States, A Study of the ROK-U.S. Security Relationship within the
Conceptual Framework of Alliances between Great and Small Powers, Research Center for Peace and Unificaton
of Korea, 1988

'S Errél az Egyesiilt Allamok 1954. januar 28-an értesitette a szouli kormanyt, amely az 1954. februar 1-i
jegyzékével igazolta azt vissza. Congressional Research Service: Report for Congress, www.fas.org/man/crs/94-
300f.htm és Kwang-Il Baek, ,,Korea and the United States, A Study of the ROK-U.S. Security Relationship
within the conceptual Framework of Alliances between Great and Small Powers”, Research Center for Peace and
Unification of Korea, Seoul, 1988, 54-55. 0. A megallapodas két f6 célt szolgalt: 1) Megel6zni minden Gjabb,
téves értelmezésbdl eredd kommunista agressziot a Koreai-félszigeten, illetve 2) Formalis garanciat adni Dél-
Korea kormanyanak és népének az Egyesiilt Allamok elkotelezettségérdl egy kiilsd timadéssal szemben. John
Foster Dulles ezzel kapcsolatban aldhuzta: ,,Vitathatatlan, hogy a koreai habortra nem keriilt volna sor, ha a
kommunista agresszorok tisztaban lettek volna azzal, hogy mit fog tenni az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete. Elszamitottak magukat. Arra szamitottak, hogy csak a Koreai Koztarsasag ellenallasaval
kell szamolniuk, amely abban az idében egy kis 1étszamu fegyveres erdvel rendelkezett, amely elsédleges
feladata a bels6 rend fenntartasa volt.” U.o.

' L.m. 60. o.
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rendszer 1963 nyardn attér a civil kormanyzésra. A latogatasrol kiadott k6zds kozlemény
leszogezte, hogy az Egyesiilt Allamok elkételezett marad a Koreai Koztarsasag biztonsaga

irant, folytatja a gazdasagi tamogatast és a katonai segélyek folyositasat.'”

Bar az 1962-ben kirobbant kubai rakétavalsag egy idére ismét elvonta az amerikai

vezetés figyelmét a Koreai-félszigetrdl, a szoros kapcsolat azért nem lazult.

A kubai valsig kapcsan Eszak-Korea elitélte az Egyesiilt Allamokat, timogatta
Castrot. A szovjet kapitulacio, Szoul és Tokid egylittmitkddésének erdsodése az Egyesiilt
Allamokkal, illetve a *60 évek elején a szovjet-kinai kapcsolatokban mutatkozo fesziiltség, a
Hruscsov vezette 4j politikai iranyvonal azt eredményezte, hogy Kim Ir Szen lazitott az addigi
Moszkva-barat kapcsolatan. A viszony Brezsnyev hatalomra keriilése utan javult ismét, amit
jelentés mértékben eldsegitett a folyamatosan erds6dé USA — Dél-Korea kozotti katonai
egyiittmiikodés.'® Dél-Korea részvétele a vietnami habortiban ugyancsak a szovjet

kapcsolatok javitasara 0sztondzte az észak-koreai vezetést."

Az Egyesiilt Allamoknak dontd szerepe volt abban is, hogy 1965. junius 22-én Dél-
Korea ¢s Japan felvette a diplomaciai kapcsolatot. Ezt megel6zéen azonban rendezni kellett
tobb kérdést, kozottilk a gyarmati megszallas idejébdl adodo tulajdonviszonyokat, a ,,Béke
Vonal” (Rhee Line) menti halaszatot, a Japanban ¢él6 koreaiak jogi helyzetét, Japan teriileti
igényét Tokto szigetét illetden — megjegyzendd, hogy a vita 2005-ben ismét fellangolt, mivel
Japéan jbol jogot formalt a szigetre — a Koredbdl elrabolt mukincsek ligyét, illetve a Japanban

1év6 koreaiak Eszak-Koredba torténd repatrialasat.®

17 Se-Jim Kim, Documents on Korean-American Relations, Research Center for Peace and Unification, Seoul,
1976, 272. o.

'8 Paul French, North Korea, the Paranoid Peninsula — a Modern History, Zed Books, London and New York,
2005, 186.0.

' A Koreai Koztarsasdg 1964 szeptemberétdl vett részt a vietnami héabortiban, ahol 1966 és 1973 kozott
Osszességében mintegy 50 ezer f6s csapatkontingenssel volt jelen. Hivatalosan ugyan Dél-Vietnam kérte a dél-
koreai csapatok kiildését, valojaban arra amerikai kezdeményezésre keriilt sor. Az Egyesiilt Allamok politikai és
katonai szempontbol egyarant sziikségesnek tartotta a dél-koreai jelenlétet Vietnamban. Ezzel Szdul
demonstralta, hogy szolidaris az Egyesiilt Allamok harcaval. Dél-Korea részvétele a haboriban némileg
csokkentette az Egyesiilt Allamokon beliili tiltakozast a haborival szemben, masrészt megosztotta a terheket. Az
Egyesiilt Allamok a Vietnam elleni haborut ugyantigy a kommunizmussal szembeni fellépésként kezelte, mint a
koreai haborut, ahol a szovetséges csapatok a Kina és a Szovjetuni6 altal timogatott Eszak-Korea ellen léptek
fel, miként a Vietkong és az észak-vietnami kommunistdk elleni harcban is, akik szintén a két kommunista
nagyhatalom tdmogatasat élvezték. V.. ,,Why the United States Requested ROK Troops in Vietnam”. Kwang-I1
Baek, Korea and the United States, A Study of the ROK-U.S. Security Relationship within the Conceptual
Framework of Alliances between Great and Small Powers, Research Center for Peace and Unificaton of Korea,
1988, 77-80. o.

? Government of the Republic of Korea, White Paper of the ROK-Japan Talks, Seoul, Korea, 1965 és Korea
Annual 1966, Seoul: The Hapdong News Agency, 1966, 114-119. o.
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A koreai haborut kovetéen Eszak- és Dél-Korea kozott gazdasagi verseny indult,
amely kimenetele hamar elddlt. Komoly kihatasa volt a félsziget helyzetére annak, hogy az
Egyesiilt Allamok garantalta Dél-Korea biztonsagat, jelentds gazdasigi timogatast nyujtott
szamdra, ¢és a Pak Csong Hi vezette kormany antikommunista alldspontja miatt szemet hunyt

az emberi jogok dél-koreai megsértése felett.”!

Az adott helyzetben valtozast Nixon hatalomra keriilése eredményezett. Az amerikai
elndk, 1969. juliusi guami latogatdsa soran meghirdette az Gn. Nixon doktrinat, amelynek
legfontosabb elemei, hogy

- az Egyesiilt Allamok eleget tesz minden szerz6déses kotelezettségének;

- az Egyesiilt Allamok nuklearis védderny6t biztosit szovetségesei, illetve minden
olyan nemzet szamara, amelyek fontosak szdmara, ha fiiggetlenségiiket veszély
fenyegeti;

- barmilyen agresszié esetén az Egyesiilt Allamok katonai és gazdasagi tamogatast
nyUjt, ha azt kérik és annak biztositdsa helyénvalo, de minden nemzetnek meg kell
tennie a sziikséges intézkedéseket sajat biztonsaga érdekében.

Az amerikai elndk 1972-es pekingi latogatdsa torténelmi jelentdségli eseménynek bizonyult,
amely modosulast eredményezett a globalis geopolitikaban, illetve kihatott az Egyesiilt
Allamok és az akkori szocialista tomb kapcsolatara. Nixon j politikija Peking és Moszkva

iranyaban éreztette hatasat Eszak-Korea esetében is.”

Kim Ir Szen szamara — mar Kissinger 1971 jaliusi latogatasabdl - egyértelmiivé valt,
hogy Mao feladta az amerikai imperializmus elleni harcot, amelyben Eszak-Korea magéra
maradt, illetve a két Korea kozotti kommunikacié szamara 0j lehetéségek nyiltak meg. A
térség szamara — Nixon kinai latogatasat® kovetden — dontének bizonyult, hogy az Egyesiilt

125

Allamok kész volt kapcsolatait javitani a népi Kinaval®, illetve az, hogy Japan diplomaciai

2! Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy Japan haborus kartéritést fizetett Dél-Korednak, ami ugyancsak
hozzajarult ahhoz, hogy az 1965-ig gyengébb dél-koreai gazdasag latvanyos fejlodésnek indult.

22 Richard Nixon, U.S. Foreign Policy for the 1970’s: A New Strategy for Peace. A Report to the Congress,
February 18, 1970, 55-56. o

2 Erdekesség, hogy 1971 juliusaban, amikor Kissinger Pekingben jart Nixon litogatasanak elokészitése céljabol
Kim Ir Szen is a kinai févarosban tartézkodott. Lasd: Nixon as Catalyst, Paul French, North Korea, the Paranoid
Peninsula — a Modern History, Zed Books, London and New York, 2005, 187.0.

2 A latogatéasra 1972. februar 21-28. kozott keriilt sor.

2 The Joint U.S. — China Communique, Shanghai, February 27, 1972,
www.nwc.navy.mil/aspg/communiques.htm
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viszonyt létesitett a Kinai Népkoztarsasaggal®, tovabba, hogy Kinat felvették az ENSZ-be.”
(A kinai-amerikai diplomaciai kapcsolatok felvételére 1979. januar 1-én keriilt sor, a
nagykovetségek megnyitisa és a nagykovetek cseréje 1979. marcius 1-én tortént.)® Mind
Sz6ul, mind Phenjan értett az iizenetbdl, amely azt kozvetitette szamukra, hogy Kina és Japan
az addigiaknal fontosabb szerepet fog jatszatni a vilagban, a térségben pedig erds befolyasuk
lesz, amely kihat a Koreai-félszigetre is. Ezeket a koriilményeket is 0sszegezve jutott Pak
Csong Hi elndk arra a dontésre, hogy Korea felszabaduldsanak 25. évforduldjan, 1970.
augusztus 15-én javasolta, hogy Eszak és Dél vessen véget az ellenségeskedésnek s felvetette

a békés egyesités gondolatat.”’

Az 10j helyzetben nem a fegyvereknek kell eldonteni, hogy
melyik tdrsadalmi berendezkedés az életrevalobb, hanem az idére kell bizni, amely
megmutatja, melyik rendszer tud jobb koriilményeket, magasabb életszinvonalat biztositani
sajat népe szamara — hirdette Pak.*® Pak Csong Hi kezdeményezését elBszor igen hiivosen
fogadtik Eszakon. A vilag azonban pozitiv 1épést, az észak-déli dialogus beindulasat varta.

Ehhez Kim Ir Szen dontésére volt sziikség, amire 1971. augusztus 6-an keriilt sor.”!

Kina — értékelve a két Korea kozotti kdzeledést €s némileg ellensulyozand6 a Nixon
latogatas altal keltett phenjani sokkhatast — gazdasagi és katonai timogatést nyujtott Eszak-
Korea szamara, az els6t tizendt év utan.* A kinai-amerikai nyitas térténelmi eredményt hozott
a Koreai-félszigeten is, hiszen 1972. jllius 4-én a két fél alirta az Eszak és Dél kozotti Kozos
Nyilatkozatot,”” amelyben a felek megallapodtak az orszag egyesitésének fébb elveiben, a
fesziiltség csokkentése érdekében teendd intézkedésekben, a csaladegyesitéseket eldsegitd
vordskeresztes targyaldsok folytatasdban, varatlan katonai incidensek elkeriilése érdekében

forrodrot 1étesitésérdl, illetve az Eszak-Déli Koordinacids Bizottsag létrehozasar6l.* Ha

% A diplomaciai kapcsolatok felvételére 1972. szeptember végén keriilt sor. www.mofa.go.jp/region/asia-
paci/china

7 2758(XXVII) Restoration of the lawful right of the People’s Republic of China in the United Nations.
www.un.org/documents/go/res/26/ares26.htm

? Joing Communique on the Establishment of Diplomatic Relations between the People’s Republic of China and
the United States of America, http://usinfo.org/docs/basic/prc_e.htm

*» Park Chung-hee: Epochal Step for Unification Possible if Reds Quit Agressive Designs. Korea Herald, 1970.
augusztus 16.

¥ Lm.

31 Korea Herald 1971. augusztus 8-i szdma az AP tokidi tuddsitdsa alapjan kozli, Kim Ir Szen kijelentette,
,,barmikor készek vagyunk kapcsolatot 1étesiteni Dél-Korea képviseldivel, beleértve Pak Csong Hi partjat is, az
orszag egyesitése érdekében”.

32 Paul French, North Korea, the Paranoid Peninsula — a Modern History, Zed Books, London and New York,
2005, 187.0.

3 A Nyilatkozatot északi részr6l Pak Szong Cshol masodik miniszterelnok-helyettes, déli részr6l pedig Li Hu
Rak, a Kézponti Hirszerzé Hivatal elnoke irta ala.

¥ Korea Herald, 1972. julius 5. és A White Paper on South-North Dialogue in Korea, National Unification
Board, Republic of Korea, Seoul, 1988, 56-58. o.
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elfogadjuk David Cortright allaspontjat, aki szerint a katonai, gazdasagi €s politikai 6sztonzok
nagyban el8segitik egy-egy probléma megoldasat,” akkor lathatjuk, a tétel ez alkalommal is
igazolddott. Kina harckocsikat és kinai gyartmanyu MIG-19-es repiilogépeket adott
Phenjannak. A phenjani allaspont rugalmasabba valdsdban szerepet jatszhatott a Nixon
adminisztracié 0sztonzdéje is. A Nixon doktrina jegyében az amerikai vezetés jelentOsen
csokkentette az Azsidban 16v6 amerikai csapatok 1étszamat. Ennek jegyében 20 ezer katonat,
a hetedik gyalogsagi hadosztalyt — a dél-koreai kormany ellenkezése ellenére — kivontak Dél-
Koreabdl.”® Ezzel 43 ezer fére csokkent Délen az amerikai katonai 1étszam.?” Pak Csong Hi —
kifejezve a csapatcsokkentés miatti elégedetlenségét — rendkiviili allapotot vezetett be az
orszagban, amely egészen 1979-ig tartott. Az Egyesiilt Allamok az 1974-es 300 milli6 USD-
r6l 1978-ra nullara csokkentette a katonai tamogatas Osszegét. A Watergate botranyba fulladt
Washingtonban sz6 nélkiil hagytdk a Pak elleni 1974-es merénylet hirét, amely az elndk

feleségének halalaval jart.

A Dé¢l-Koredban allomasoz6 amerikai csapatok létszdmanak csokkentése nagyon
hatarozottan keriilt napirendre Carter elndksége idején is, aki az 1975-0s vélasztasi
beszédében — a vietnami haborutél megcsomorlott amerikai valasztok elégedettségére — a
teljes csapatkivonast jelolte meg célul. Szandékat megerdsitette 1977. méjus 26-an, amikor
egy sajtokonferencian kijelentette: ,Nagyon Komolyan megvizsgdltuk, szdrazfoldi csapataink,
Rivondsdnak kérdését Dél-Koredbol, a Koreai Kiztdrsasigbol. Ez eqy obyan kérdés, amit Rormdnyunk mdr
évek 6ta mérlegel. Ugy vélem, itt az ideje Rijelenteni, hogy az idS elérkezett eqy dvatos, rendezett, 4-5 éves
id6tartamban megvaldsuld szdrazfoldi csapatkivondsra.”® A bejelentés aggodalommal toltotte el
Japant, amely tartott az amerikai befolyas térségbeli meggyengiilésétdl. Ugyanakkor Carter,
aki kiemelt figyelmet forditott az emberi jogok tiszteletben tartdsara, nem nézte j6 szemmel a
dél-koreai diktatira jogsértéseit. Eszakon elégedettséggel nyugtaztak az amerikai politika
valtozasait és Kim Ir Szen gy vélte, lehetdség adodott szdmara egy ujabb katonai tamadas

inditasara D¢l-Korea ellen. Mivel elképzelését sem Moszkvaban, sem Pekingben nem

% David Cortright, David A. Hamburg and Cyrus R. Vance, The Price of Peace, Incentives and International
Conflict Prevention, Carnegie Corporation of New York, 1977

3 Kwang-Il Baek, Korea and the United States, A Study of the ROK-U.S. Security Relationship within the
Conceptual Framework of Alliances between Great and Small Powers, Research Center for Peace and Unificaton
of Korea, 1988, 120-121. o. A csokkentés jegyében 12 ezer katona keriilt kivonasra Japanbdl, 8400 a Fiilop-
szigetekrdl és 16 ezer Thaifoldrdl.

7 Ellenstlyozand6 a létszamcsokkentést, az amerikai korméany 1,5 Mrd USD modernizaciés tamogatést
szavazott meg a dél-koreai kormany szamara, amelyet 6t év tavlatadban kivantak folyositani. Az amerikai
Kongresszus viszont gy dontott, hogy az dsszeget éves biztonsagi egyiittmiikodés keretében garantaljak. Lasd.
Lm. 125.-126. o.

38 The President’s News Conference on May 26 1977, Presidents Documents: Jimmy Carter, 1977, Vol. 13, No.
22,817. 0.
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tamogattak, kénytelen volt lemondani arrdl. Brezsnyev €s Mao ugyanis nem volt hajlando
tamogatni Kim Ir Szen kalandor torekvését.” Miként Kim Ir Szen elképzelése, ugy Carter
csapatkivonasi terve sem valosult meg, 1évén annak egyediili ,,0szinte” tamogatdja Kim Ir
Szen. Folytatodott a Team Spirit hadgyakorlat, amelyen 1978-ban 200 ezer dél-koreai és
amerikai katona vett részt. 1979-ben maga Carter is visszavonult radikalis elképzelésétdl azt
kovetéen, hogy Eszak-Korea altal készitett alagutakat tartak fel a Demilitarizalt Ovezet déli
oldalan, amelyeken keresztiil észak-koreai katondk tudtak volna a térséget védd amerikai és
dél-koreai katondk hata mogé kerilni, és (igy inditani timadast elleniik.” Carter, ezzel egyiitt
szeretett volna az 1978-as Izrael és Egyiptom kozotti, Camp Davidben megtartott
csucstalalkozohoz hasonl6 taldlkozét szervezni Kim Ir Szen és Pak Csong Hi kozott
Panmindzsonban, aminek azonban nem voltak meg a feltételei. Ez egyértelmiien kideriilt
1979 juniusaban, amikor Carter Szoulban talalkozott Pak Csong Hivel. A dél-koreai allamfd
hangsulyozta, hogy az amerikai csapatkivonds a térség destabilizdlodasdhoz vezet. Carter a
dél-koreai hadsereg fejlesztésének €s az emberi jogok helyzetének sziikségességét emelte ki.
A latogatast koOvetden viszont Washingtonban Brzezinski bejelentette, hogy a
csapatcsokkentést elhalasztjak 1981-re.*' Pak Csong Hi 1979-es meggyilkolasa, illetve

Reagan elndk hatalomra kertilése ismét valtozast eredményezett a két orszag kapcsolataban.

Pak Csong Hi halélat kovetéen Cson Du Hvan katonai allamcsinnyel ragadta magahoz
a hatalmat. Ez, illetve az allamcsinnyel jaré vérengzés kivaltotta a Carter vezette amerikai
kormény hatarozott tiltakozasat. Reagan elndk azonban, aki feladatanak tekintette a
kommunizmus elleni globalis harcot, elnézébbnek bizonyult. Annak fejében, hogy Cson Du
Hvan igéretet tett politikai ellenfele, a késébbi dél-koreai allamfo, Kim De Dzsung életének
megkimélésére, Reagan 1981 februarjdban, 4allamféi  beiktatdsdnak  honapjaban
Washingtonban fogadta Cson Du Hvant. Az amerikai elndk, aki feladatanak tartotta az
afganisztani invaziot folytatd Szovjetunid elleni harcot, szovetségest latott a dél-koreai
elnokben, akit biztositott arrél, hogy nem all szandékaban csokkenteni a Dél-Koreaban 1&vo
amerikai hadsereg létszamat és hozzdjarult F-16-os vadaszgépek eladasahoz, amit Carter

korabban megtiltott.* Az 0j amerikai gondolkodas nemcsak a Szovjetuniot kényszeritette bele

3'V.6. Paul French, North Korea, the Paranoid Peninsula — a Modern History, Zed Books, London and New
York, 2005, 190.0.

0 Paul French, North Korea, the Paranoid Peninsula — a Modern History, Zed Books, London and New York,
2005, 191. o.

“U.o.

*2 Ennek ellenstilyozasara a Szovjetunié MIG-25-6s vadaszgépeket, SAM-3 levegs-fold és SCUD rakétakat adott
el Eszak-Koreanak, Kim Ir Szen pedig ismét engedélyezte szovjet katonai hajok latogatisat észak-koreai
kiko6tékben. I.m. 193-195. o.
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az akkori fegyverkezési hajszaba, hanem Eszak-Korea szaméra is feladta a kérdést, hogy
vajon hagyomanyos eszkozokkel allja-e a versenyt az USA altal tdmogatott dél-koreai
hadsereggel. Adddott a kovetkeztetés, hogy a megoldas a nuklearis fegyverek kifejlesztése
lehet.”

Az 1983-ban a szovjet 1égvédelem altal leltt KAL gép,* illetve az 1984-es ranguni
incidens® is tovabb erdsitette az Egyesiilt Allamok és Dél-Korea kozotti kapcsolatokat. Ez Ro
The U hatalomra keriilése utan sem valtozott. A Ro elndk altal meghirdetett ,,északi politika”
latvanyos eredményt hozott. Az akkori szocialista allamok koziil els6ként Magyarorszag
létesitett diploméciai  kapcsolatot Dél-Koreaval, amit Lengyelorszag, Jugoszlava,
Csehszlovakia, majd késobb a Szovjetunié ¢és Kina is kovetett. Az ,.északi politikat”
legalizalta Reagan az 1988. oktdberi szouli latogatasaval. Kim Ir Szen ugyanakkor dvatos volt
az amerikai elnokkel azt kovetden, hogy 1986-ban amerikai gépek bombaztak Tripoliban.*®
Ezzel egyiitt parbeszéd indult Phenjan és Washington kozott. 1988 decembere és 1993
szeptembere kozott harmincnégy taldlkozora keriilt sor.”” A Reagan helyét atvevé George
Bush elndk figyelmét azonban elsdsorban Irak, illetve Kuvait felszabaditdsa, a Kozel-Kelet
kototte le. Ez lehetéséget adott Eszak-Korea szamara, hogy a Pak Csong Hi id3szakaban —
amikor D¢l-Korea nuklearis fegyver eléallitasan gondolkodott — kezdett nuklearis programjat
folytassa. Nem jelentett szamara gondot a sziikséges tamogatas beszerzése, hiszen a ,,piacon”
tobb orszag is adddott, ahonnan meg lehetett vasarolni a technologiat.*® A Szovjetunio
felbomlasa tovabbi veszélyeket teremtett a nukledris proliferdcid szdmara. Ebben az
id6szakban Eszak-Korea mar elérehaladott nuklearis és rakétafejlesztési programon dolgozott.
Ennek megallitdsara szolgalt a Clinton elnoksége alatt 1994-ben, Genfben alairt
Keretmegallapodas, amely ugyan kellé mértékben kinalt 6sztonzoket Eszak-Korea szamara,
mégsem hozta meg a vart eredményt. George W. Bush hatalomra keriilése, Eszak-Koreanak a
,haramia allamok” k6z¢ sorolasa, az Irak elleni amerikai invazi6 pedig egyre tavolabbra vitte

a megallapodas lehetdségét. Az amerikai politikai kurzusvaltds sem hozta meg

“Lm. 194. o.

4 Korea Annual, 1991. 31. o.

45 Az 1983. oktober 9-én hivatalos allami latogatason Burmaban tartozkodd Cson Du Hvan dél-koreai allamf6 a
ranguni martirtemetdben koszoriizta volna meg a martirok emlékmiivét, amikor az allamfo érkezése elott a
koszoruba rejtett bomba felrobban, megdlt négy minisztert és tovabbi 14 személyt. Cson annak koszonhette,
hogy megmenekiilt, hogy mintegy fél perccel a robbanas utan érkezett a helyszinre. A lefolytatott vizsgélat
bizonyitotta, hogy a robbantést észak-koreai terroristak készitették elé. Lasd: Don Oberdorfer, The Two Koreas,
140-144. o.

4 Paul French, North Korea, the Paranoid Peninsula — a Modern History, Zed Books, London and New York,
2005, 195.0.

“U.o.

8 P, Bracken, Fire in the East, Perennial, London, 1999
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Washingtonnak a vart eredményt. Osama bin Laden a mai napig nincs meg, az al-Kaida
véltozatlan fenyegetést jelent a vilagra, Eszak-Korea és Iran nuklearis programja tovabbra is
megoldéasra var. A megvalaszolasra vard kérdés — és tulajdonképpen az egész észak-koreai
nukledris és rakétafejlesztési program altal keltett valsag ligye ezt tdmasztja ald — az, hogy
Eszak-Koreanak, mint egy szuverén allamnak, jogaban all-e az NPT rendszert alapjaiban sértd
WMD programjat folytatni, illetve az annak feladasaért cserében kért gazdasagi, politikai €s
elhanyagolhaté szempont, hogy Phenjanban nagyon is tisztaban vannak azzal, hogy Eszak-
Korea csak addig szamithat az Egyesiilt Allamok figyelmére, gazdasagi, politikai és
biztonsagi garancidk biztositasara, amig — a nuklearis kartya lebegtetése révén — proliferacios
veszélyt jelent Washington szaméra. Leon D. Sigal irja, hogy ,,annak, lehetdsége, hogy az ellenség
nukledris feqyverrel rendelkezhet, vagy a mdsodik, Roreai hdborii lehet8sége fenyeget, szenzdcids hir,
amennyiben igaz”.” A nukleéris diplomécia Eszak-Koreaval azt is jelenti, hogy a hir nem az,

ami torténik. A valodi hir az, amir8l valaki azt mondja, hogy az tortént.™

Kétségtelen, hogy az
1994. oktober 21-én Genfben alairt Keretmegallapodasban az Egyesiilt Allamok
kotelezettséget vallalt arra, hogy 2003-ig — a KEDO-n keresztiil — felépit két konnytivizes
reaktort a KNDK-ban, amelynek ssz-kapacitasa eléri a 2000 MW energia teljesitményt.”’ A
’90-es évek végére viszont az észak-koreai vezetés szamdara nyilvanvalova valt, hogy az
Egyesiilt Allamok, bizonyos kényszeritettség hianyaban, aligha fog eleget tenni vallalt
kotelezettségének.” Az amerikai igéretek kikényszeritésére Phenjanban a nuklearis kartya
ismételt elétérbe helyezését tartottak a legalkalmasabb eszkoznek. Ujrainditottak nukledris
programjukat ¢s folytattdk a nemzetkdzi rakétakereskedelmet, ami egyuttal konvertibilis
valutabevételt is jelentett a katasztrofalis helyzetben 1év0 orszag gazdasaga szamara. Az
amerikai birdlatokra reagélva Kim Ming-ho észak-koreai diplomata hangstlyozta, hogy ,, 4z
USA a vildg legnagyobb fegyvereladdja. Ezer annyi pénzre tesz szert feqyverek, hadihajok és vaddszgépek,
eladdsdbol, mint mi. MinRet gonosz nemzetnek, neveznek, a nemzetkgzi ReresRedelemi bojkott célpontja

vagyunk, mivel azt tessziik, amit Amerika dllanddan tesz”.” A kijelentést sokan Phenjan ismételt

zsarolasanak tekintették. Masok viszont, kozottik Leon V. Sigal is Ugy vélekedett, hogy

# Leon D. Sigal, Disarming Strangers, Nuclear Diplomacy with North Korea, Princeton University Press,
Princeton, New Jersey, 1988, 219. o.

0 News is what somebody says has happened”. U.o.

> Lm.

32 Paul French, North Korea, the Paranoid Peninsula — a Modern History, Zed Books, London and New York,
2005, 209. o.

»U.o.
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Eszak-Korea ezzel is a targyalasok folytatasara kivanta 6szténozni az Egyesiilt Allamokat.>

Ha valoban ez volt a cél, akkor azt a phenjani vezetés elérte. A haromoldali, majd a hatoldala
targyalasok lehetdséget teremtettek az Egyesiilt Allamok és Eszak-Korea kozotti két- és
tobboldalu targyaldasokra. Minden megéllapodast, amit a két fél elér, a tanidcskozédson
résztvevd, a térségben érdekelt nagyhatalmak, Kina, Oroszorszag és Japan garantal. Dél-
Korea pedig nemcsak aktiv résztvevOként, hanem az észak-koreai gazdasag megerdsitéséeért
tevolegesen is felelOsséget vallalo orszagként, a jovObeni egyesités reményében, minden
lehetséges eszkozzel kész eldsegiteni azt. A 2005. november 18-19-i, a dél-koreai Puszan
varosaban megtartott APEC csucskonferencidn résztvevé Bush amerikai és Ro Mu-hjon dél-
koreai allamfd, a kétoldalu megbesz¢lésiikrdl kiadott K6zos Nyilatkozatban megerdsitette,
hogy nem toleraljak Eszak-Korea nuklearis ambiciéit, de készek a valsag békés, diplomaciai
eszkozokkel torténd rendezésére a pekingi hatoldalll targyalasok negyedik forduldjan, 2005.
szeptember 19-én elért megallapodas szellemében.™

Choi Jin Wook, a Korea Institute for National Unification vezetd kutatoja szerint a
koreai haborut kovetden az Egyesiilt Allamok a Szovjetunidval szembeni stratégiai és katonai
érdekei alapjan atértékelte a Dél-Koreaval kapcsolatos allaspontjat. Ennek alapjan a
gazdasagilag egyre inkdbb meger6sodd Dél-Koredban, ahol jelentés amerikai befektetések
Osszpontosulnak, a stabilitas fenntartasaban lettek érdekeltek, ami 6sszhangban van a ,,Wall

Street” véleményével.

A clintoni, Eszak-Korea bevonasara iranyuld amerikai politika azonban valtozik. Mig
a Clinton adminisztracid, osszhangban Kim De Dzsung volt dél-koreai elndk ,,sunshine”
politikdjaval, amely szintén Eszak integralasara, a nemzetkozi gazdasagi és politikai életbe
torténd minél aktivabb bevonasara iranyult és 2000-ben elvezetett a két Korea kozotti eddigi
egyetlen cstcstalalkozohoz, Bush megvalasztasat, de még inkabb az Egyesiilt Allamokat
2001. szeptember 11-én ért terrorista tdmadast kdvetden alapvetden megvaltozott. Valtozik
Kina washingtoni megitélése is. A ma még csak potencialis versenytars révid idén beliil
nemcsak Eszakkelet-Azsia, de a szélesebb régid6 meghatirozé hatalma lehet. Ezért
Washington — a nemzetkdzi terrorizmus, a tomegpusztito fegyverek elterjedésének

megakadalyozasa terén valo egylittmiikodés mellett — mar most keresi a megfeleld hidféallast

Kinaval szemben. Ez a Koreai-félsziget lehet. Eszak-Korea viszont ebbél a szempontbdl nem

> 1L.V. Sigal, A Bombshell That’s Actually an Olive Branch, Nautilus Institute, 23 October 2002,
www.nautilus.org/fora/security/0208 A_Leon.html

55 Joint Declaration on the ROK-U.S. Alliance and Peace on the Korean Peninsula, November 17, 2005,
inGyeongju, www.whitehouse.gov/news/releases/2005/11/20051117-6.html
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bizonyul egyiittmiikodé és megbizhaté partnernek, ezért Bush valtozast akar. Problémak
jelentkeznek Dél-Korea esetében is, ami hosszatdvon komolyabb biztonsagi kockdzatot
jelenthet az Egyesiilt Allamok szamara, mint az észak-koreai rakétafejlesztési és nuklearis
program. A vilag 11. leger6sebb gazdasagi hatalmava fejlddott Dél-Korea ugyanis mar nem
koveti a katonai diktatirdk idején megszokott, az Egyesiilt Allamok politikajat kiszolgalo
iranyvonalat. Egy esetleges ¢szak-koreai 0Osszeomlas egységes, 70 millids koreai
nemzetallamot eredményezne, amely mar nem lenne olyan szoros szovetségese az USA-nak,
mint amilyenre — éppen Kina miatt — Washingtonnak sziiksége lenne. Az un. ,,386-0s”
generacid — a harmincas éveikben jarok, egyetemi tanulményaikat a nyolcvanas években
végzOk, akik a hatvanas években sziilettek — (ma mar inkabb a negyvenes éveikben jarokra
igaz) egyre kevésbé tartanak Eszak-Koreatol. Szamukra a kommunizmus veszélye nem tobb
annal, mint amit torténelemordkon mas diktatirdkrol tanultak. Viszont egyre inkabb
fiiggetlenedni akarnak Washingtontol, és ugy vélik, az orszag hosszu tavu érdeke, a kulturalis
hasonlésag Dél-Koreat sokkal inkabb Kinahoz, mintsem az Egyesiilt Allamokhoz kéti. A még
fiatalabb, huszas éveikben jarok viszont mar a ,,globalizalt”, tobbségiikben az Egyesiilt
Allamokban tanult, az amerikai kultarat atvett korosztaly képviseldi. Szamukra az Egyesiilt
Allamok mér nem azt a szovetségest jelenti, amely segitségiikre sietett 1950-53 kozott és
segitett megvédeni az orszadgot az ¢szak-koreai tdmadastol. Sokkal inkabb egy gazdasagi,
oktatasi, kulturalis, stb. partnert, amely nem tekinti egyenrangtiinak a koreaiakat, tovabbra is
vizumot kér t6liik az Egyesiilt Allamokba torténd beutazashoz.*® Hasonlo elbiralast kérnek az
USA-t6l, mint amilyenben Franciaorszag, Németorszag vagy Nagy-Britannia allampolgarai

részestilnek.

Phenjanban jol érzékelik a dél-koreai tdrsadalom, illetve a jelenlegi kormanyzat
véaltozoban 16vé allaspontjat. Ezért elsGsorban az Egyesiilt Allamokkal megkotendd
békeszerzddésre koncentralnak. Allaspontjuk szerint ugyanis annak hatalyba 1épését kovetSen
megsziinne minden jogalapja az amerikai csapatok Dél-Koreaban torténd allomasoztatasanak,
ami nemcsak erkolcsi, de perspektivikusan fontos politikai gyézelmet is jelentene Eszak
szamdra. Ezzel az amerikai vezetés is tisztdban van, amely atértékeli korabbi allaspontjat,
amely szerint az észak-koreai rezsimnek nincs jovdje. Még ha ez hosszu tavon vélhetden igaz

is, belathaté idon beliil sokkal inkabb annak atalakitdsara, mintsem megdontésére koncentral.

% A vizumkérdés iigye napirenden szerepelt Bush és Roh Moo-hjon elndk — puszani APEC cstics kapcsan —
tartott 2005 novemberi megbeszélésén is, amikor is az amerikai elndk igéretet tett a kérdés mielébbi rendezésére.
Igaz, C. Rice kiiliigyminiszter rogton jelezte, ez nem az a kérdés, amely az elnok hataskorébe tartozik, mivel a
vizummentesség kérdésérdl a Kongresszus dont.
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Eszakot 6sztondzni kell a megkezdett gazdasagi reformok tovabbvitelére és egy vietnamihoz,
vagy kinaihoz hasonlé gazdasagi nyitdsra. Amennyiben Dél-Koredban nem lesz valtozas és a
kovetkezo valasztasokat kovetden nem egy — a jelenleginél konzervativabb, Washington barat
— elnok keriil megvalasztisra, az USA sokkal inkdbb a szdméara megbizhaté Japanra ¢és
Tajvanra fog tdmaszkodni regiondlis érdekeinek érvényre juttatdsa céljabol. Erre fogja
0sztonodzni a State Department altal 2005. majusaban elvégeztetett kozvélemény kutatas is,
amely szerint a megkérdezett dél-koreaiaknak minddssze 13-a szazaléka tekint ugy Eszak-
Koreara, mint amely orszag kockazatot jelent a térség békéjére és biztonsagara. A biztonsagi
kockazatokra vonatkozd kérdésre a megkérdezettek 41 szazaléka az észak-koreai nukleéris
programot, 30 szizaléka Eszak-Korea esetleges Osszeomldsat és az ennek kovetkeztében
eléalld menekiilt problémat jelolte meg. Mindossze 5 szazalék esetében jelentkezett
problémaként a tomegpusztitd fegyverek proliferacidja. A valaszolok 29 szazaléka tekintette
Dél-Korea szdmara aktudlis problémanak az északi nuklearis programot, mig 25 szézalék
vélekedett gy, hogy az nem jelent veszélyt Dél-Korea szamara, viszont negativ kihatasa lehet
a kiilfoldi befektetésekre. Ugyanakkor 59 szdzalék vélekedett tigy, hogy megfeleld gazdasagi,
politikai és diplomdciai ellentételezés fejében Phenjan kész feladni nuklearis ambiciodit. Dontd
tobbség, a megkérdezettek 90 szdzaléka tamogatja a jelenlegi vezetés Eszak-Korea iranyaba

folytatott politikajat, a gazdasagi és kulturalis kapcsolatok erdsitését.””’

I11. Eszakkelet-Azsia biztonsagi helyzete a XX. szazad végén

Bar foldrajzilag Eszakkelet-Azsia minddssze néhany orszagot foglal magaban, a
térség mégis jelentds biztonsagi kihivast jelent. Itt taldlhaté a masodik vilaghaboru altal
megosztott két Korea, a nukleéris hatalmak koziil Kina és Oroszorszag. Az Egyesiilt Allamok

jelentds katonai erével van jelen, katonai szovetségben a Koreai Koztarsasaggal és Japannal.

7 U.S. Department of State, Office of Research and Analysis, ,,South Korean Public Shows Continued Support
for ’Engaging’ the DPRK, M-61-05, June 2005 és James J. Przystup, ,,The Challenge of North Korea and the
U.S. - ROK Alliance”, 2005 Korea — US Policy Forum, Seoul, Korea, December 12, 2005
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Nincs hivatalos kapcsolat az Egyesiilt Allamok és Eszak-Korea, illetve Eszak-Korea és Japan

kozott.>®

A Szovjetunié felbomldsa, a hideghdbori idészakanak befejez6dése alapvetd
valtozasokat eredményezett a nemzetkozi biztonsagpolitikai helyzetben. A korabbi bipolaris
rendszer megsziint 1étezni, a multilateralis rendszer keriilt elétérbe. A nagyhatalmak kozotti
katonai konfrontacié lehetdsége jelentésen csokkent, miként csokkent a globalis
Osszelitkdzések veszélye is. A tobbpolust vilagrend kialakulasa atrendezte az eréviszonyokat.

Az orszagok a korabbinal kiszamithatatlanabbakka valtak.”

A hatalmi rendszerben tortént valtozasok biztonsagi kovetkezményekkel jartak. Egyre
nyilvanvalobba valt, hogy a nagy katonai potencidllal rendelkezd orszagok nem feltétleniil
képesek sajat biztonsdguk megvédésére. A lehetséges biztonsagi kockazatok elhéritdsat nem
elég az orszag hatarain beliil kezdeni, hiszen a veszély legtobb esetben a bekovetkezett
nemzetkdzi valtozasok eredménye. Ezért jelentds kihivas lett egy 0j nemzetkdzi biztonsagi

rend kiépitése, amely képes garantalni a nemzeti érdekek védelmét is.

Alapvetd kérdésként meriilt fel, hogy a valtozasok képesek lesznek-e biztositani a
gazdasagi prosperitast, a béke és stabilitas kialakitasat. Nyilvanvalova valt, hogy gazdasagi
felemelkedés nélkiil mindez nem biztosithatd. Az egymasra utaltsag gazdasagi fliggdségeket
eredményezve, a globalizmus irdnyaba valé elmozdulassal jar, ami viszont szamos helyen az

e folyamattal valé szembeforduldst eredményezi.

Megvalaszolandd kérdés maradt, hogy a valtozasok képesek lesznek-e a regionalis
biztonsag fenntartisara. Amilyen ardnyban csokkent egy tjabb vildghaboru kitdrésének

lehetdsége, ugyanolyan aranyban novekedett a helyi etnikai, vallasi 0sszelitkdzések veszélye.

¥ V. Lee Seo-Hang, ,,The North Korea Question in the Northeast Asian Security Arrangement”, The North
Korean Question and the ROK-U.S. Alliance, The Institute of Foreign Affairs and National Security, Seoul,
2004

% V6. Lee Seo-hang, ,,Security Regionalism in Northeast Asia: Emerging Frameworks for Security Dialoge”,
Korean Peninsula and Regional Dynamics, The Institute of Foreign Affairs and National Security, IFANS
Review, Vol. 6 December 1998
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Kétségessé valt a fegyverzetcsokkentés jovoje is, hiszen az mar nem a szovjet-
amerikai megallapoddsok fiiggvénye. Kina, Japan, a két Korea és Tajvan modernizaljak

t.60

haderejiike

A vilagpolitikai viltozasok nem hagytik érintetleniil Kelet-Azsiat sem, ahol
rohamos gazdasagi fejlodés, a tarsadalmi valtozasok folyamata indult el. Tiz év alatt a térség
gazdasagi novekedése megduplazodott, amire jo lehetdség kindlkozott a *90-es években is. A
vilag tizenkét leggyorsabban fejlédé gazdasiga koziil nyolc Kelet-Azsiaban talélhato.
Koziilik is kiemelkedik Japan, Dél-Korea, Tajvan, Hongkong és Szingapur. Ekkor Kina,
Indonézia és Vietnam még messze lemaradva, de a felzark6zas lehetdségét nem kizarva
kovette az el6z6 csoportot.

A hideghaboru iddszakanak befejezédésével a nagyhatalmak kozotti konfliktus
veszélye jelentosen csokkent. Oroszorszag szerepe globalisan visszaesett, ami éreztette
hatasat Azsiaban is. Kizarhato lett az USA, Japan és Kina kozotti osszeiitkozés valdszintisége
is. Bar érezhetden csokkent a fegyverkezési hajsza, néhany kisebb ASEAN orszag — a japan
¢és kinai hatalmi torekvések ellenstilyozasara - valtozatlanul fontosnak tartotta az amerikai

katonai jelenlétet Délkelet- Azsiaban.®'

A hideghabort-jellegli  konfrontacido lehetdségének csokkenésével a regionalis
problémék azért megmaradtak. Ezek koziil a legkirivobb Korea egyesitésének tigye és Kina
regionalis nagyhatalmi torekvései. A Szovjetuni6 felbomldsdval fennallt annak a veszélye,
hogy az észak-koreai gazdasag is 6sszeomlik €s egy ellendrizhetetlen, gyors folyamat indul el
a Koreai-félszigeten, ami komoly gondot jelentett volna a dél-koreai vezetés szamara.

A valodi kérdés azonban Kina volt. A régio Osszlakossaganak 70 %-at kitevd orszag
mar ekkor jelzéseket kiildott a vilagnak, amelybdl érezni lehetett, hogy regionalis vezetd
szerepre torekszik, amire nemcsak az orszdg mérete, népessége, hanem egyre novekvo
gazdasagi ereje is predesztinalta. Hongkong visszatérése az anyaorszaghoz, illetve a kiilf6ldon
¢l6 kinaiakkal valé Osszefogas Ujabb lehetdséget biztositott Peking szdmara. A muzulman
orszagokban €16 kinai kozosséggel szembeni fellépések Indonéziaban és Malajziaban jelezték,

potencialis fesziiltség hiizodik a kinai torekvések és Délkelet-Azsia tobb orszaga kozott.

5 Lee Seo-hang, ,,Security Regionalism in Northeast Asia: Emerging Frameworks for Security Dialoge”, Korean
Peninsula and Regional Dynamics, The Institute of Foreign Affairs and National Security, IFANS Review, Vol.
6 December 1998, 58.0.

! Amitav Acharya, ,,A New Regional Order in South-East Asia: ASEAN in the Post-Cold War Era. International
Institute for Strategic Studies, London, 1993. augusztus, 56. o.
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Vita robbant ki Kina és Vietnam kozott is a Spratly/Nansha szigetek hovatartozasat
illetéen. Kina és Vietnam a teljes teriiletet, mig Malajzia, a Fiilop-szigetek €s Brunei a
szigetek egy részét tekintette sajatjanak. Stratégiai kérdéssé valt, hogy a térség fontos hajézasi
utvonaldahoz kozel esd szigetek mely orszaghoz tartoznak. Az ASEAN-hoz tartoz6 orszagok,
Vietnam ¢és Kina kinyilvanitottdk azon szandékukat, hogy a teriileti kérdést békésen, minden
katonai erd alkalmazéasa nélkiil rendezzék. Ezzel egyiitt katonai eré felvonultatasara is sor
keriilt, Kina pedig jelezte, ha mas megoldast nem lat, teljes mértékben nem zarja ki a hadsereg

felhasznalasanak lehetdségét.”

D¢l-Korea, Japan, Hongkong és Tajvan, valamint Szingapar — az ’50-es évek végétol,
a ’60-as évek elejétdl - gazdasagilag latvanyos fejlédésnek indult, amely a ’70-es évekre
meghozta a vart eredményt.* Egyre nyilvanvalobba valt ugyanakkor, hogy Eszak-Korea
nuklearis fegyver eldallitasara torekszik, ami a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének
veszélyével jar a térségben,” hiszen a fentebb emlitett harom orszag gazdasagi ereje és
miuszaki felkésziiltsége alapjan ugyancsak feltételezhetd volt, hogy rovid id6 alatt maguk is
képesek lehetnek nuklearis eszkozok eldallitasara. A novekvd fesziiltség akar konfliktust is

eredményezhetett volna.

Veszélyt hordozott magédban az is, hogy tobb orszdg haditengerészeti erejének
novelésére torekedett, amibdl akar arra is lehetett kovetkeztetni, hogy a vitatott teriileti

kérdéseket katonai erdvel kivanja rendezni. A térség orszagainak ndvekvd gazdasagi ereje

2 A szingapuri Délkelet-Azsiai Tanulmanyok Intézete Cseng-Ho kinai admiralis 1405-6s délkelet-azsiai tengeri
hadjaratainak 600. évforduloja alkalmabol megrendezett konferencidjan George Yeo kiiliigyminiszter
hangsulyozta, hogy a térségbeli kinai kozosségeknek, akarcsak egész Azsianak, a XXI. szizadban az alabbi
kihivasokkal kell szembenézniiik: 1) Amerikai-kinai kapcsolatok. Az USA és Kina egymas rivalisai lesznek.
Modern katonai technoldgidja birtokaban egyelore az USA van folényben, de az er6viszonyok valtozhatnak. A
két nagyhatalom keriilni fogja a konfliktust, mivel az belathatatlan kockézatokkal jarna Azsiara és az egész
hosszt id6t vesz igénybe, bar mar jelenleg is folyik. Ha sikerrel zarul, a vilaggazdasag stlypontja a XXI.
szazadban Azsidba tevidik at. Annak jov6beni alapjat a kinai-indiai kapcsolatok adjak. 3) Jobb kapcsolatokat
kell kialakitani Azsidban a muszlimok és a nem muszlimok kozott. Az iszlammal valé konfliktusukat az
eurépaiak hoztdk magukkal Azsiaba és az észak-afrikai ,,morok” a Fiilop-szigetek déli részén ,,moro”kka valtak.
Ha a viszonyrendszeren nem sikeriil szamottevden javitani, akkor az azsiai térség konnyen az al-Kaida-hoz és a
Jamaah Islamiyahoz hasonl6 szervezetek és a terrorizmus szamara jelenthetnek taptalajt. V6. Speech by George
Yeo, Minister for Foreign Affairs of Singapore at the Opening Ceremony of the ,,Third International Conference
of Institutes and Libraries for Chinese Overseas Studies”, www.mfa.gov.sg/internet/

63 Malcolm Chalmers, ,,Security Challenges in Asia after the Cold War”, University of Bradford, 1995, 18. o.

5 Speech by George Yeo, Minister for Foreign Affairs of Singapore at the Opening Ceremony of the ,, Third
International Conference of Institutes and Libraries for Chinese Overseas Studies”, www.mfa.gov.sg/internet/

5 Szingaplri megitélés szerint az észak-koreai nuklearis probléma és Tajvan kérdése az amerikai-kinai
kapcsolatok alapprobléméja. Amennyiben a két orszadg kapcsolata kezelhetd marad, Gigy e két, biztonsagi
kockazatot jelent6 kérdés is kezelhetd keretek kozott marad. Speech by George Yeo, Minister for Foreign Affairs
of Singapore at the Opening Ceremony of the ,,Third International Conference of Institutes and Libraries for
Chinese Overseas Studies”, www.mfa.gov.sg/internet/
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egyiitt jart a katonai kiadasok ndvelésével is, ami ellentétes trendet mutatott a vildg mas

térségeivel, ahol csokkentek a hasonlo koltségek.®

A fejlett vildg, elsésorban az Egyesiilt Allamok, nem nézte j6 szemmel a
fejleményeket, hiszen Azsia egyre fontosabba valt az amerikai kiil-, gazdasag- és
biztonsagpolitikaban, amit jol érzékeltetett Warren Christopher volt kiiliigyminiszter
kijelentése, vagyis ,Nyugat-Eurdpa mdr nem a domindns régié a wviligban’." lgaz, Azsia
felértékelddott Europaban is. A gazdasagi kapcsolatok erdsdodése mellett a biztonsagi
kérdések is elétérbe keriiltek. Eszak-Korea komoly aggodalmat valtott ki a nyugat-eurdpai
orszagok korében is, hiszen nuklearis és rakétafejlesztési programja nemcsak az USA, Dél-

Korea és a térség orszagai, de Eurdpa szamara is komoly proliferacidos gondokat vetett fel.

Egyértelmiivé valt, hogy az azsiai, elsOsorban az északkelet-azsiai térség biztonsagi
kihivasai nem pusztan regionalis kihivast jelentenek. A gazdasagi és katonai egymasra
utaltsag egylittmiikodési készséget igényelt a térség orszagaitdl is, hiszen egyre inkabb
nyilvanvalova valt, hogy az azsiai régid stratégiai struktiraja a korabbi kétpolusu rendbdl a
tobbpolust  valtozasok irdnydba mozdult el. Oroszorszag — a Szovjetuni6 felbomléasat
kovetden — a térség vezetd nuklearis hatalma maradt. Mikozben az Egyesiilt Allamok
csokkentette katonai jelenlétét az azsiai — csendes-Oceani térségben, hadészati ereje nem
csokkent. Erdsodott Japan, de ezzel egyiitt Kina is egyre inkabb elétérbe keriilt. Vagyis
egyértelmli jelei vannak annak, hogy a térségben komoly gazdasdgi és katonai érdekek
osszpontosulnak, amelyben az egyetlen szuperhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok jatssza
a vezetd szerepet, a kiegyensulyozo erdt pedig Japan, Oroszorszag és Kina képezi. Bar a
kolesonds bizalom hidnya a térségben is megvolt, ellentétben Eurdpaval, a hideghdborts

szembenallas megsziinése Azsidban nem jart etnikai és vallasi konfliktusokkal.

III.1. Valtozasok a Koreai-félszigeten

Az enyhiilés jelei a Koreai-félszigeten is megmutatkoztak. 1991. december 31-én
Eszak- és Dél-Korea Kozos Nyilatkozatot fogadott el a Koreai-félsziget atommentes
ovezetté nyilvanitasarol. A Nyilatkozat megtiltotta a két Korea szdmadra, hogy teszteljenek,

gyartsanak, eldallitsanak, fogadjanak, birtokoljanak, raktdrozzanak vagy telepitsenek

5 Malcolm Chalmers, ,,Security Challenges in Asia after the Cold War”, University of Bradford, 1995, 19. o.
% Who do we believe as the special relationship is stretched?” Sunday Times, 1993. oktober 24.
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nuklearis fegyvereket. Nukledris feldolgozd vagy dusitdé létesitmények mitkddtetése
ugyancsak tiltva volt.®® Hogy ezt sem hajtottdk végre, az nem meglepd a két Korea

torténetében.

A ’90-es évek elején Eszak-Korea egyre inkabb a vilag érdeklédésének kozéppontjaba
keriilt. Ez akar kuriézum is lehetne, hiszen alapjaiban egy szegény, jelentéktelen allamrol van
sz6. Mégis mi az, ami a térség, Eszakkelet-Azsia, illetve az Egyesiilt Allamok érdekl6dését,
figyelmét is kivaltotta? A valasz szinte Oonmagétol adodik: az egyik legelzarkdzottabb,
legelszigeteltebb, a legkevésbé népszeriiségnek orvendd rendszert mondhatja magaénak Kim
Dzong I, aki apja Orokébe lépve megteremtette a ,kommunista dinasztidt” a Koreai-
félszigeten.”” A ,nagy vezér”, majd a ,.kedves vezeté” gyakorlatilag a monarchidkra jellemzd

uralkod6 rendszert honositott meg Eszak-Koredban.

A Kim Ir Szen halélat kovetd hatalomatadéas talan legsarkalatosabb kérdése, hogy
mennyire szilard Kim Dzong Il rendszere. Sokak szerint ez elsdsorban orvosi kérdés, hiszen
talalgatasok szerint Kim komoly egészségiigyi problémakkal kiizd. Ezt 1atszik aldtdmasztani,
hogy — ellentétben apjaval — ritkan jelenik meg a nyilvdnossag eldtt és olyankor sem tart
beszédeket. Dél-koreai forrdsok ezzel egylitt alkalmasnak tartjak arra, hogy ellendrzése alatt

tartsa az orszagot, amir6l a szouli Egyesitési Minisztérium is nyilatkozott.”™

Kim Dzong Il
egészségi problémait hivatott cafolni, hogy a legzordabb iddjarasi viszonyok kozott is eleget

tesz feladatainak.”!

Phenjanban az egyik legfontosabb szempont — a ,,nagy vezér” haldla utan — az volt,
hogy a lakossag fenntartas nélkiil elfogadja fiat, Kim Dzong Ilt, mint Kim Ir Szen altal kijelolt
vezetdt. Ehhez sziikség volt a hadsereg lojalitasara. A néphadsereg tdmogatdsanak
megszerzése kezdettdl fogva Kim elsddleges célja volt. Ennek jegyében nyilvanitotta 1996.
aprilis 23-4n aprilis 25-ét, a Népi Fegyveres Erdk napjat nemzeti tinneppé.”” Hasonldan jart el
julius 27-e, a Koreai haboru befejezésének napja esetében, amelyet ugyancsak nemzeti

tinneppé, a ,,Nemzeti felszabaditdé haborti gydzelmi napjadva” nyilvanitott. Kim Dzong Il 6

58 Seong W. Cheon, ,,Non-proliferation, North Korea and Northeast Asian Security”, University of Bradford,
1995., 85. o.

% Korea Observer, Seoul, The Institute of Korean Studies, vol. 24. No.2. 1998

" The Korea Times, 1997. oktober 16.

"I Banning Garrett and Bonnie Glaser, ,,Looking Across the Yalu: Chinese Assessment of North Korea”, Asian
Surveis, Vol. 35. No. 6. 1995, jinius

2 Chugan Pukhan Tonghyang (Weekly North Korea’s Trends) Széul, Ministry of National Unification, No. 288,
1996. jalius 6-12.
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torekvése az volt, hogy ilyen szimbolikus 1épésekkel is biztositsa a hadsereg tdmogatasat,
erositse a fegyveres testiileten beliili moralt €és harci képességet, tovabba konszolidalja sajat

hatalmi bazisat.

Az észak-koreai hatalomvaltas jegyében — haromévi vezetdi vakuum utan — 1997.
oktober 8-an Kim Dzong Il az Eszak-Koreat iranyitd Koreai Munkapart fotitkara lett.”* A part
elsé szamu vezetdjéve tortént megvalasztasa szimbolikus jelentdségili volt: a vilag tudomasara

74

hozta, hogy Eszak-Koreaban folytatodik a Kim dinasztia uralkod4sa.” Kim Dzong Il
megszerezte a hatalmat a hadseregen belill, ami automatikusan maga utdn hozta az Un.
konzervativok és a liberdlis erék tdmogatasat is. Természetesen mind a konzervativ, mind a
liberalis kifejezés sajatos észak-koreai €rtelmezést nyer, hiszen a diktatorikus rendszerben
minden ¢és mindenki a parttdl, annak vezetdjétdl fiigg. Jol jellemzi a helyzetet Hwang Dzang-
jop, az (észak)Koreai Munkapart KB volt titkardanak — 1997 februarjdban Dél-Koredba
menekiilt — kijelentése, amely szerint ,,az egyszemélyi vezetés alatt nincsenek, frakciok, miként

s

nincsenek héjdk és galambok sem.

Kim Dzong Il vitathatatlanul biztositotta hatalmat, amit jol szemléltet, hogy az 1998.
julius 26-an megtartott Legfels6 Népi Gytlési valasztasokon — igaz, ellenjeldlt nélkiil —
egyhangt timogatast kapott a de facto allamf6i poszt betdltésére, amely apja haldla ota liresen
allt.”

A hatalmaban megszilarditott Kim egyre inkabb jogot formalt arra, hogy a Koreai-
félsziget biztonsagi helyzetével Osszefiiggd kérdéseket, ha nem is Phenjanbol, de a KNDK
egyetértésével kezeljék. Kétségtelen, hogy a Koreai-félszigeten, tagabb értelemben
Eszakkelet-Azsidban Eszak-Korea nélkiil nem lesz tartos enyhiilés. Ugyanakkor Phenjanban
is latni kell azokat a valtozasokat, amelyek szeptember 11-ét kovetden torténtek az Egyesiilt
Allamok kiil- és biztonsagpolitikajaban. Az USA katonai fellépése Afganisztanban és Irakban

figyelmeztet6 jel Eszak-Korea szamara is.

3 A KNDK hivatalos sajtoja 1997. szeptember 21-én jelentette, hogy Kim Dzong Ilt a part fétitkarava jeldlték és
a part vezetdje lett. ,,Kim Dzong Il elvtars élvezi a part teljes bizalmat és a koreai emberek tiszteletét. The New
York Times, 1997. szeptember 23.

™ Park Young-ho, ,,North Korea under Kim Chong-il and South Korea’s Policy towards North Korea” Korea
and World Affairs, Vol. 21, No. 4. Winter 1997

” Okonogi Masao, ,,Japanese Perspective on Regime Dynamics in North Korea”, IPSA, Szdul, 1997. augusztus
20.

% Az 1994-ben elhunyt Kim Ir Szen utodjaként Kim Dzong Ilt megvélasztottak a KMP ftitkarava és a Nemzeti
Védelmi Bizottsag elnokévé, ami a tényleges hatalmi eré Eszakon. 1998-ban a posztot a ,,legmagasabb allami
poziciéva” nyilvanitottak, ami a valdésagban azt jelenti, hogy hivatalosan ugyan nem, de ténylegesen Kim Dzong
11 de facto allamfd lett. The Korea Times, 1998. julius 28. és http://en.wikipedia.org/wiki/Kim Jong Il
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IIL.2. Biztonsagi kockazatok Eszakkelet-Azsiaban

Eszakkelet-Azsia kiilonleges Gvezet abbol a szempontbol, hogy a térség orszagai —
minimalis nemzetkdzi szervezettség mellett - kimagaslo gazdasagi fejlédést produkaltak,
mikdzben sem regionalis gazdasagi szervezettel, mint pl. a NAFTA Eszak-Amerikéaban,
sem biztonsagi egyiittmiikodéssel, mint pl. amit az EBESZ jelent Eur6pdban, nem
rendelkeznek. Leginkabb a globalis — ENSZ, WTO, stb. — szervezetek, illetve a kétoldalu
szerzOdések jelentik az egylittmiikodés kereteit. A jelenlegi helyzet elsésorban a torténelmi
multtal magyardzhato, amelynek mélypontja kétségteleniil a japan gyarmati megszallas volt.
Vannak strukturdlis problémak is. Japan és Kina mar 2002-ben szabadkereskedelmi
megallapodas megkotésérol kezdett targyaldsokat az ASEAN-nal, de egymassal még nem
jutottak el erre a szintre.”” Kozos jellemzé az is, hogy az elmult évek kiemelkedd gazdasagi
fejlodését legalabb részben az Egyesiilt Allamok segitségével, kozremiikodésével érték el,
ami tovabbra is az allanddsagot jelenti. A regionalis szervezetek koziil az APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation) és az ARF (ASEAN Regional Forum™) jatssza a legfontosabb

szerepet.

Az APEC a ,nyitott regionalizmus” allaspontjara helyezkedve 21 orszagot, mintegy
2,5 milliard embert, a vilagkereskedelem 47 szazalékat jelenti.”” Tal nagy szervezet ahhoz,

hogy Eszakkelet-Azsia szamara megfelelé kozos biztonsagi kornyezetet nyujthatna.

Az ARF némileg jobb perspektivat jelent, amely céljai kozott szerepel: 1) konstruktiv
parbeszéd és konzultacio folytatasa a kozos érdeklddésre és aggodalomra okot ado politikai és
biztonsagi kérdésekrol, 2) jelentds hozzajarulis az Azsia - Csendes-Ocedn térsége
bizalomerdsitd ¢és megel6z0 diplomacidja erdfeszitéseihez. A szervezet fokuszdban a
biztonsagi kérdések allnak és magaban foglalja a térség minden jelentds allamat.® Igaz,

elsésorban Kina ellenallasa miatt, az ARF eddig sok eredményt nem tudott felmutatni.

V6. ,,WRAPUP 4-Japan sets ASEAN free trade talks on Chine”
www.forbes.com/newswire/2003/12/11rtr1177178.html és ,,Japan, S Korea, SE Asia Agree To Free-Trade
Talks” DOWJONES Newswires, http://framehosting.dowjonesnews.com/sample/samplestory.asp?
StoryID=20041130

® Az ARF az azsiai biztonsag kérdéseivel foglalkozo elvi forum, amely 1994-ben alakult, jelenleg 25 orszag a
tagja. www.dfat.gov.au/arf/background.html

" Korea Times, 2005. augusztus 9.

% www.aseanregionalforum.org/
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A tovabblépésben nehézséget jelent, hogy a térség orszdgai szamdra nem egyszer
gondot jelent eldonteni, hogy mely régiohoz — Eszakkelet-Azsia, Kelet-Azsia, Azsia —
Csendes-0cean térsége — tartoznak. A lakossag nem egy esetben a foldrajzi elhelyezkedéstol
fiiggetlentil, a régiotol tavol esd orszaggal azonosul. Oroszorszag kotddik Eurdpahoz, Japan
¢és Dél-Korea sokkal inkabb az USA-hoz, mint térségbeli szomszédjdhoz, Kindhoz. Komoly
ellentétek mutatkoznak a szomszédok — Japan, Dél-Korea és Kina — kozott, ami aligha fog
megsziinni a kozeli jovOoben. JellemzO a wvallasi, politikai és tarsadalmi-gazdasagi
megosztottsag. Ellentétben Eurdpaval, ahol a kereszténységen alapuld vallas, a kulturalis
kozosség jol behatarolhatd foldrajzi hatarokat jelent, Eszakkelet-Azsidban ez hianyzik. A
hideghdbort befejezédése itt nem nyitott j iddszakot. A térség orszdgai valtozatlanul

fegyverkeznek és megmaradt az amerikai hegemonizmus is.

Kinanak terlileti vitdja van az eurdzsiai Oroszorszaggal. Hosszatdvon nem lehet
teljesen kizarni katonai Osszelitk6zés lehetdségét a Mongoliaban €s az orosz Tavol-Keleten

1év6 nyersanyagok birtoklasa miatt.*!

Kina valtozatlanul nem mond le Tajvanrél, amelyet az ,,egy Kina” politikdja jegyében
az anyaorszag elidegenithetetlen részének tekint, mikozben az Egyesiilt Allamok fokozza

fegyverzet eladésait a tajpeji kormanynak.

A Koreai-félszigeten tobb mint Stven éve csak fegyversziineti megallapodds van
¢letben. Bar bizakodésra reményt ado jelek vannak, egyeldre tavolinak tlinik a megnyugtato
megoldas. Kiilondsen azt kovetden, hogy Bush elndk a ,haramia orszdgok csoportjaba™®?
sorolta Eszak-Koreat, illetve az Egyesiilt Allamok megtdmadta Irakot, Phenjanban tartanak

attol, hogy Washington katonai megoldast keres a koreai kérdésre.

Japant aggasztja az instabil észak-koreai rendszer novekvd katonai potencidlja,
amit a Taepo-dong rakéta 1998-as kilovése tdmaszt ald.¥ Tokid szamara komoly kihivast

jelent a gazdasagilag €s katonailag is er6s6d6 Kina, amely mar most is vitatja Japan vezetd

8 Brendan Howe, ,,Traditional Security Threats in Northeast Asia” Seminar on ,,New Approach to Northeast
Asian Security Cooperation” Organized by MOFAT and CSCAP-Korea, 19 August 2005 és Jong-kook Lee
,»Role of the ROK in the Changing Security Environment of Northeast Asia, Seminar on ,,New Approach to
Northeast Asian Security Cooperation” Organized by MOFAT and CSCAP-Korea, 19 August 2005

% The President’s State of the Union Address. www.whitehouse.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html
8 North Korea’s Missile Test Over Japan: A ’Provocative’ *Shot Across The Bow’, United States Information
Agency, www.fas.org/news/dprk/1998/wwwh8903.html
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szerepét a térségben. Ennek kapcsan Ichiro Ozawa, a Liberélis Part vezetdje kijelentette, hogy
Peking erdszakos magatartdsa arra késztetheti Japant, hogy rovid idon beliill maga is
atomhatalomma valjon. ,Rengeteg pluténiumunk, van atomer6mifveinkben, ami lehet6vé teszi
szamunKkra, hogy akdr 3-4 ezer nuRledris robbandfejet eldllitsunk, ha sziikséges, mivel katonai értelemben
minket soha nem lehet legybzni.™ Japan kiiliigyi illetékesek is szoltak arrol, hogy Tokio
alighanem feladja a nuklearis fegyverek tilalmara vonatkozo vallalasat a jovében, ami élénk
visszhangot valtott ki Pekingben és megnyitott egy olyan kérdést, amely hosszt ideig tabunak

szamitott Japanban.*

Pekingben és Moszkvéban is biraltdk a kijelentést.*® Kozismert, hogy Oroszorszag és
Japéan kozott tovabbra is van teriileti vita, ami az elsddleges oka annak, hogy Moszkva ¢és

Toki6 a mai napig nem irta ald a masodik vilaghdborut lezar6 békeszerzédést.

Dél-Korea ¢s Japan kozott sem sikeriilt eddig lezdrni a torténelmi multat. A
megbékélés helyett ujabb és tjabb teriileti vitdk — Tokto sziget hovatartozdsa®” — mellett a két
orszagot elvalasztd tenger elnevezése is fesziiltséget kelt. Szoul — arra hivatkozva, hogy a
tokioi vezetés a mai napig nem kdvette meg az azsiai nemzeteket a masodik vilaghadbora
soran elleniik elkovetett binok miatt — ellenzi Japan nemzetk6zi szerepének novelését, az
ENSZ BT reformja kapcsan pedig azt, hogy Japan a BT 4allandé tagja legyen.® Ebben
nyilvanvaloan szerepet jatszik az is, hogy Eszakkelet-Azsiabol ez esetben mar csak Korea
maradna ki a Biztonsagi Tanacsbol. Marpedig Szdulban hosszitavon gondolkodnak, €s abbdl

indulnak ki, hogy elébb-utobb egyesiil a két Korea, amelynek ez esetben ugyantgy helye

% The Daily Telegraph, 2002. aprilis 10.

% The Daily Telegraph, 2002. junius 4.

8 China objects to Japanese politician’s nuclear remarks, http://nucnuews.net/nucnews/2002nu/020409nu.htm
V6. Brendan Howe, ,,Traditional Security Threats in Northeast Asia” Seminar on ,,New Approach to Northeast
Asian Security Cooperation” Organized by MOFAT and CSCAP-Korea, 19 August 2005

% Japan Simane prefektiraja 2005. marcius 16-an , Takesima nappd” nyilvanitotta februar 22-ét, igy is
deklaralva, hogy a Tokto/Takesima szigetek Japanhoz tartoznak. A dél-koreai Kiilligyminisztérium marcius 16-
an kiadott nyilatkozata ,,Statement by the Spokersperson of the Ministry of Foreign Affairs and Trade of the
Republic of Korea on the Approval of ’Takeshima Day’ Ordinance by Shimane Prefecture of Japan”
hatarozottan elitéli a 1épést. Ban Ki-moon kiiliigyminiszter keményen biralta azt. Jelezte egyidejlileg, hogy a
helyi dontésnek nem kivannak nagy jelentséget tulajdonitani, de alahuzta, a két orszag kozott nem bontakozhat
ki igazi baratsdg olyan alapokon, ahol szemet kellene hunyni a masik joghatosaga alé tartozé teriileti egység
igazsagtalan 1épése f616tt. Roh Moo-hyun allamf6 is biralta a japan kormanyt. Csoszon Ilbo, Korea Times, 2005.
marcius 16., Korea Herald, Korea Times, 2005. marcius 30.

8 Maésok mellett Kim Sam-hoon dél-koreai ENSZ nagykdvet 2005. maércius 31-én New Yorkban tartott
sajtokonferenciajan kijelentette: ,,Nehéz lenne egy, a multtal valo realis szembenézés hianya miatt szomszédjai
bizalmat nem biré orszagnak a vilag vezeté allaméanak szerepét jatszania ... Ugy gondoljuk, hogy Japan nem
alkalmas arra, hogy az ENSZ BT allandd tagja legyen és igyeksziink elérni, hogy ne is valjon azza. Yonhap
hirtigynokség, 2005. aprilis 1.www.yonhapnews.net/Engservices/
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lehetne a vildgszervezetben, mint Japannak. Mivel erre nem latnak nagy lehetdséget, ellenezni

fogjak Japan tagsagat is, amelyhez vélhetden segitséget kapnak Pekingbdl.

Egy esetleges, nem vart észak-koreai Osszeomlds esetén Dél-Korea lenne az északi
menekiiltek f6 célpontja. A menekiilok f6 irdnya jelenleg Kina. Bar az utdbbi idében a
pekingi vezetés tobb alkalommal is lehetévé tette, hogy az észak-koreai menekiiltek harmadik
orszagokon keresztiil Dél-Koreaba emigraljanak, a szouli vezetésnek nem sikeriilt e kérdésben

megnyugtaté megallapodasra jutnia Pekinggel.*

II1.3. A biztonsagi kérdés katonai megkozelitése

A térség nagyhatalmai elégedetlenek a jelenleg kialakult helyzettel és ezt hataraikon
kiviil is éreztetik. Oroszorszag és Kina mér nuklearis hatalom. Eszak-Korea vagy az, vagy
kozel van hozza. Mas allamok — Japan, Tajvan, Dél-Korea — technikailag rovid idén beliil
képesek lennének atomfegyver eldallitasara, ha stratégiailag sziikségiik lenne rd és megvolna
hozzd a politikai hatdrozat. Az orszdgok tobbsége rendelkezik nagy hatotavolsagu
rakétakkal.® Haragszanak Japanra a torténelmi mult, az Egyesiilt Allamokra a jelenlegi
hegemonizmusa, ¢s Kinara a varhatdo jovéje miatt. Sokan ugy vélik, hogy a regionalis
biztonsagra a legnagyobb veszélyt éppen Kina jelenti.”’ Ezt kinai vezetdk azon kijelentéseire
alapozzak, amelyek szerint Kindanak nemcsak fel kell épitenie elrettenté erejét, amelynek
alapjan elfoglalhatja az 6t megilletd helyet a nagyhatalmak korében, de — ha kell erével —
vissza kell szereznie nemcsak Tajvant, de elveszitett teriileteit Indiatol, Kézép-Azsiéban,
Mongolidban, Oroszorszagtdl. Kindnak ismét azon regiondlis hegemonista szerepet kell
betdltenie, amit betdltdtt a Qing dinasztia idején.”” Tanulva az 1990-91-es Obol-hdbortbol,
Kina nagyaranyu katonai modernizacios programba kezdett, ami kiterjed a légierd, a

haditengerészet, a ballisztikus rakétarendszer, védelmi radarhaldézat minden teriiletére.

Katonai kiadasok M USD-ben, 2003-as arfolyamon
Tomegpusztito fegyve-
1990 1995 2000 2004 rek és célba juttaté

% Csoszon Ilbo, Korea Times, Korea Herald, 2005. julius 27-28.

% Lasd: Melléklet

' Michael H. Armacost and Kenneth B. Pyle: ,,Japan and the Engagement of China: Challenges for U.S. Policy
Coordination”, www.freerepublic.com/focus/f-news/962378/posts

2 V.. Brendan Howe, ,, Traditional Security Threats in Northeast Asia” Seminar on ,,New Approach to
Northeast Asian Security Cooperation” Organized by MOFAT and CSCAP-Korea, 19 August 2005 és Jong-
kook Lee ,,Role of the ROK in the Changing Security Environment of Northeast Asia, Seminar on ,,New
Approach to Northeast Asian Security Cooperation” Organized by MOFAT and CSCAP-Korea, 19 August 2005
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eszkozok

Kina 12277 14000 22200 35400 A,B,C,S,M,L
Tajvan 8171 8605 7017 7211 G, S
Eszak-Korea 28,8 N/A 20 27,9 A.B.C,SM,L
Dél-Korea 10112 12501 13450 15488 C,S

Japan 37642 40454 41726 42442 CS

Mongolia 60,6 24,7 25,7 N/A
Oroszorszag 116023 14700 14200 19400 A,B,C,SM,L*
USA 431282 336635 322309 455304 A,B,C,S,M,L*

Forras: The SIPRI Military Expenditure Database”

Katonai kiadasok a GDP szazalékaban

1990 1995 2000 2004
Kina 2,7 1,8 2 N/A
Tajvan 5,1 4 2,5 N/A
Eszak-Korea N/A N/A N/A N/A%
Dél-Korea 3,7 2.9 2,5 N/A
Japéan 0,9 0,9 1 N/A
Mongoélia 5,7 1,7 2,6 N/A
Oroszorszag 12,3 4,1 32 N/A
Amerikai Egyesiilt Allamok 53 3,8 3,1 N/A

Forras: The SIPRI Military Expenditure Database’

A fenti tablazatbol, illetve a rendelkezésre allo dél-koreai adatokbol®® lathatd, csak
Oroszorszag és Eszak-Korea kolti nemzeti 6sszjovedelmének nagyobb hanyadit katonai
célokra, mint az USA, ami 0Osszességében egy kiegyensulyozott katonai helyzetet tiikroz,
természetesen az Egyesiilt Allamok katonai dominanciaja mellett. Hosszabb tidvon azonban
valosziniisitheté, hogy a jelenleg az Egyesiilt Allamok javara kibillent egyensuly némileg
helyredll. Geopolitikai kornyezetiink tobbpolustiva  valik, amelyben 4-6 allam vagy
allamcsoport — Egyesiilt Allamok, Eurépai Unid, Oroszorszag, Kina, Japan és esetleg India —
jelentheti a gazdasagi, politikai és katonai hatalmat, amelyben ugyan megmarad az USA
vezeté szerepe, de korantsem lesz olyan szuperhatalom, mint napjainkban és Eszakkelet-

Azsia is noveli befolyasat az USA-val szemben.

% A (atom), B (biologiai), C (vegyi) S (rovid) M (kdzép) L (nagy hatotavolsagh rakéta)

% A (atom), B (biologiai), C (vegyi) S (rovid) M (kdzép) L (nagy hatotavolsagh rakéta)

% http:/first.sipri.org/non_first/result_milex.php?send

% Dél-koreai szamitasok szerint Eszak-Korea a GNP atlagaban évi 27 %-ot kélt katonai kiadasokra. Lasd:
Defense White Paper 2004, The Ministry of National Defense, The Republic of Korea, 288. o.

97 http:/first.sipri.org/non_first/result_milex.php?send

% A katonai kiadasok a teljes koltségvetés tikkrében: 1991 — 29,9 %, 1995 — 30 %, 2000 — 52 %, 2003 — 44,4 %,
ami megkozelitéleg a GNP 27 %-at jelenti. Lasd: Defense White Paper 2004, The Ministry of National Defense,
The Republic of Korea, 288. o.
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Orszagok sulyozasa
Teriilet Lakossag Katonai er6 Katonai Fegyveres 2000 GNI Energia felhasz- Acél-

Km2 2002 2002 kiadasok erék Mill. nalas termelés

2001 1997 USD 1000 metrikus 2001

Mrd. USD tonna vilag sorrend
Oroszorszag 17075200 144978573 30392946 60,000 1300000 241027 581774 59.0 (4)
Kina 9596960 1284303705 203003036 46-65,000 2600000 1062919 1031410  148,9(1)
Japan 377835 126974628 25637387 40,400 250000 4519067 510106 102,9(2)
USA 9158960 280562489 N/A 396,1 1530000 9601505 2181800 90.1(3)
E.Korea 120540 22224195 3619535  1,3000 1100000 N/A N/A N/A
D.Korea 98480 48324000 8990488 11,800 670000 421069 163375  43,9(6)
Korea egyuitt 219020 70548195 12610023 13,100 1770000 N/A N/A N/A

Forras: CIA, The World Factbook, Hellman (2003) (Oroszorszag = 2000-es adatok, Kina = CIA
kalkulacio) The World Bank, 2001 World Developent Indicators, 150-152. o. és 294-296. o. 2002
World Bank Atlas, 46-47. o. International Iron and Steel Institute (2002)

A fentiek jol szemléltetik, hogy a vilag teriiletileg, népességileg és GNI szempontjabol
harom legnagyobb hatalma jelen van a térségben. Az Egyesiilt Allamoknak ugyan nincs
egyértelmli hegemonidja a régidban, de a tobbi orszag sulya lényegesen kisebb. Ezzel egyiitt
is a helyzet komoly kihivast jelent, hiszen: a 10 legnépesebb orszagbol 4, a 10 legnagyobb
teriiletli orszagbol 3, a 4 legnagyobb katonai kiaddssal rendelkezd orszag, a 3 legnagyobb

gazdasag, illetve a vilag 6 legnagyobb acéltermeld orszaga koziil 5 talalhato itt.

Orszagok sulyozasa mas szempontok szerint

R/D % Feldolgozott Hi-Tech Energia Személyi 2000 GNI Telefon Mobil
GNI  export aranya export fogyasztas szamité- USD/f6 fOvonal telefon
% 1999 % 1999 kwh /{6 gép /1000

Oroszorszag 0,88 25 16 4050 429 1660 30000000 2500000
Kina 0,66 88 17 758 15,9 840 135000000 65000000
Japan 2,80 94 27 7443 3152 35620 60381000 63880000
USA 2,63 83 35 11994 585,2 34100 194000000 69209000
E.Korea N/A N/A N/A N/A N/A N/A 1100000 N/A
D.Korea 2,82 91 32 5160 130,6 8910 24000000 28000000
Korea egyiitt N/A N/A N/A N/A N/A N/A 251000000 28000000

Forras: The World Bank, 2001 World Development Indicators, 310-312. o. (1987-1997), World
Development Report, 2002, 238-239. o., World Bank Atlas 2002, 18-19.0. és 54-55. o. CIA, The World
Factbook 2002.

Eszakkelet-Azsia biztonsagat a jovoben nagyban befolyasolja, hogy Oroszorszag
birtokolja a vildg masodik legnagyobb nukleéris fegyveralloméanyat, masodik a globalis
elérés, harmadik-negyedik a katonai kiadasok terén, fegyveres erdk terén egyenstulyban van az
USA-val, foldrajzilag a legnagyobb kiterjedésti orszag, amely stratégiai fontossagu
nyersanyagokkal rendelkezik. Ezzel egyiitt az orszag globalis gazdagsdga erodalodik.

Nuklearis fegyverei, a célba juttatd eszkdzok stratégiai jelentdsége csokken, haditengerészete
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elavult. A gazdasag fejletlen, amely jelentds mértékben fiigg a kdolaj, foldgdz, és mas
nyersanyagok viladgpiaci aratol. Az orszdg ahhoz til nagy, hogy figyelmen kiviil lehetne
hagyni, de a kozeljovoben aligha veszélyezteti az USA globdlis, vagy akar csak regionalis
hegemoniajat.”

A GNI ¢s acélgyartas tekintetében Japan a masodik helyen, a GDP aranyos katonai
kiadasok tiikrében a sor végén all, a tényleges kiadasokat alapul véve viszont elokeld helyet
foglal el a térségben. Kifejezetten fejlett orszdg a modern technoldgia és az R/D terén, a
GNI/f6 magasabb Japanban, mint az USA-ban. Haditengerészete nagyobb, mint a kinai, hajoi
modern fegyverekkel vannak felszerelve. Az orszdg barmikor képes nuklearis fegyver
eldallitasara, amelyhez nem jelenthet problémat hordozoé eszk6zok gyartasa sem. Ugyanakkor
az orszag kozvéleménye ellenezné az ilyen jellegli katonai fordulatot. Japan nagyban fligg a
kiilkereskedelemtdl. A térség vezetd hatalma.'®

Kina t6bb mint 50 nemzet hazaja.'"

Ezzel egyiitt etnikailag a legnagyobb homogén
népesség ¢l a vilag harmadik legnagyobb orszagaban. Centralizalt kiil- és belpolitikdja
piacgazdasaggal parosul. Jelenlegi szamitdsok szerint Kina mar 2050. eldtt a vilag
legjelentdsebb gazdasaga lesz. A vilag masodik legnagyobb devizatartalékaval rendelkezik, a
vildg elsé acéltermeldje, exportjanak jelentds részét feldolgozott termékek teszik ki.
Hadseregét modernizalta, ami a haditengerészet és a nagy hatotavolsagli bombazok terén
szembeotld leginkabb. Amennyire elénye az orszagnak a mérete, annyira hatranya is. Az egy

fore jutdo GNP igen alacsony. Hi-tech exportja egy szinten mozog Oroszorszagéval, az

informacios forradalom még nem jutott be az orszagba.

Az Egyesiilt Allamok 6nmagéban nagyobb katonai kéltségvetéssel rendelkezik, mint
a vilag tobbi allama egylittvéve. Az orszag méretei jelentdsek, miként lakossagaé is. Hi-tech
gazdasaga a legnagyobb, az energiafogyasztasa a legmagasabb a vildgon. Vilagels6 tobbek
kozott a szamitogépek terén. Fegyveres eréi a leger6sebbek minden teriileten -

haditengerészet, 1égierd - képes a nukledris elsdcsapas mérésre. Ennek ellenére kétséges, hogy

% Brendan Howe, ,,Traditional Security Threats in Northeast Asia”, Seminar on ,,New Approach to Northeas
Asian Security Cooperation”, Organized by MOFAT and CSCAP-Korea, 19 August 2005

19y 5. Brendan Howe, ,, Traditional Security Threats in Northeast Asia” Seminar on ,,New Approach to
Northeast Asian Security Cooperation” Organized by MOFAT and CSCAP-Korea, 19 August 2005 és Jong-
kook Lee ,,Role of the ROK in the Changing Security Environment of Northeast Asia, Seminar on ,,New
Approach to Northeast Asian Security Cooperation” Organized by MOFAT and CSCAP-Korea, 19 August 2005
%" Az 1999-es népszamlalas adatai szerint az 1.25909 milliard f6 91,96 %-a han, mig a fennmarad6 8,04 %-ot 55
etnikai csoport teszi ki. www.fmprc.gov.cn/eng/ljzg/zgjk/3580/t17856.htm
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valoban 1étezik-e az Egyesiilt Allamok hegemoénidja. Nem férhet azonban kétség ahhoz, hogy
a vilag, beleértve Eszakkelet-Azsiat is, dominans hatalma, de J apan ¢s Korea kivételével nincs
valos rahatdsa a térség orszagaira. Kérdés, hogy egy konfliktus esetén milyen erdket tudna
atcsoportositani ide. Vietnam példaja azt mutatta, hogy lehetdségei korlatozottak.
Barmennyire is az USA mogott van Oroszorszag és Kina, aligha Iéphetne veliik szemben fel.
Mindezek azt tamasztjak ala, hogy a térségben kialakul6d konfliktust, mint amilyen az észak-
koreai nuklearis valsag, Japan és Dél-Korea, valamint Kina és Oroszorszag nélkiil nem lehet
megnyugtatéoan rendezni. Az Un. elsé nuklearis valsag idején ugyan William Perry védelmi
miniszter utasitast kapott arra, hogy dolgozza ki a valsag katonai eszkdzokkel torténd
megoldasat, amely magéaba foglalta volna egy megel6z0 csapas mérését az észak-koreai
Jongbjon nuklearis kdzpontra, amitdl a varhato jelentds anyagi és emberi dldozat miatt elallt a

Clinton vezetés.'*”

A valsagot ideiglenesen rendezte a Genfben, 1994-ben alairt
Keretmegallapodas, de az tényleges megoldast nem jelentett, hiszen Phenjan folytatta
nukleéris programjat. A helyzetet rontotta Bush elnok Eszak-Korea politikaja, illetve az
USA Irak elleni timadasa. Remény van azonban arra, hogy a hatoldalu targyalasok keretében
sikerlilhet rendezni a valsdgot, de ahhoz még komoly eréfeszitésekre, USA ¢és KNDK
engedményekre lesz sziikség. Megnyilt azonban a lehetdsége annak, hogy az észak-koreai
rakétafejlesztési és nuklearis kérdés megnyugtatd rendezésével jelentésen erdsodhet
Eszakkelet-Azsia békéje és biztonsaga. Ezzel a térség legstilyosabb biztonsagi kihivasa
oldodna meg, ami utat nyitna a Dél- és Eszak-Korea kozotti megbékélés, hosszi tavon az

orszag egyesitése szamara is. A megoldas lehetSsége elsésorban az Egyesiilt Allamok és a

KNDK vezetdinek kezében van.

II1.4. Az enyhiilés jelei a KNDK-ban

A Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag a masodik vilaghaborut kovetden, a Koreai-
félsziget északi részén, a szovjet megszallasi dvezet teriiletén alakult meg. Az orszag vezetdje,
a Koreai Munkapart elndke, Kim Ir Szen uralkoddsa kozel félévszazados ideje alatt
diktatorikus tarsadalmat épitett ki, amelynek ideoldgiai alapjat a KMP 1980-ban tartott 6.

103

kongresszusan elfogadott juche (6nerére vald tdmaszkodas) adta.”™ Kim Ir Szen a juche

kifejezést elészor 1955-ben hasznalta, amikor a marxizmus-leninizmus szovijet, illetve kinai

12 Don Oberdorfer, ,,The Two Koreas” Library of Congress, 311-316. o.
19 Tae Hwan Ok és Hong Yung Lee: Propedts for Change in North Korea, Institute of East Asian Studies,
University of California, Berkeley, 1994. 11. o.
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megvalositasardl beszélt, hangstlyozva, hogy a KNDK-nak sajat utjat kell jarnia.'” Ennek

1'" vezetésével. Az Eszak-

gyakorlati megvalodsitasa napjainkban is tart Kim Dzong I
Koreaban csak ,.kedves vezetonek” titulalt ifjabb Kim gyakorlatilag 21 éves felkésziilés utan
léphetett apja 6rokébe. A hatalom atorokitése simdn ment végbe. Phenjanban az ideologia
terén nem ¢érz0dott Gorbacsov hatasa, a Szovjetund felbomlésa, a kelet-kozép-europai
szocialista rendszerek megsziinése. Permanensé valt viszont a gazdasagi valsdg, ami
elkeriilhetetlenné tette az észak-koreai vezetés szdmara annak felismerését, hogy az orszag
gazdasagi helyzete valtoztatasokat igényel mind a szabalyozok, mind az elosztas, felhasznalas
terén.

A 2002. jalius 1-én elfogadott ,,intézkedések a gazdasag helyzetének javitasara™'*
korményzati dontés oOta tobb reformjellegli 1épést tettek, amelyek modot adnak az
allampolgérok szamara kezdetleges maganvallalkozasokban valo részvételre. Gydkeres
modosulast eredményezne, ha végig vinnék a Hongkonghoz és Sanghajhoz hasonld, ahhoz
részben kapcsolddd Szinidzsu, Keszong, Gyémant-hegység térségében kiépitendd specialis

gazdasagi 6vezetek felépitését.'”’

A phenjani tervek olyan jellegi gazdasagi valtozasokra engednek kovetkeztetni,
amelyek messze meghaladjak az elmult évtizedek soran tett batortalan intézkedéseket.
Vélhetden a kinai gazdasagi reformok sikere bizonyitotta Kim Dzong Il szdmara, hogy
milkodd piacgazdasag mellett is uralkoddé maradhat a kommunista eszme, batoritast adva
ezzel szamara a kozponti ellendrzés mellett folyd, kizarolag gazdasagi jellegi modernizalas
beinditasara. Garancia nincs arra, hogy valoban érdemi valtoztatasokra fog sor keriilni, de
vélhetéen az észak-koreai vezetés is tisztaban van azzal, hogy piacgazdasagi reformok nélkiil
az orszag nem fog tudni megbirkdézni az évek Ota mutatkozd nehézséggel, a stagnald
gazdasagi valsaggal. Barmilyen 1épésekre is szanjdk azonban el magukat, az csak akkor lehet
eredményes, ha javitjak viszonyukat a kiilvilaggal, kiilondsen a nuklearis kérdés rendezésére
hivatott hatoldalii targyalasokon résztvevé Egyesiilt Allamokkal és Japannal, illetve Dél-

Koreaval, amelyt6] mar most is jelentds gazdasagi fliggdségben vannak.

1% Kim Ir Szen beszédei, 38. kotet, Phenjan, Chosun Workers’ Party Kiad6, 1979-92.

1% Kim Dzong Ilt a KMP 5. kongresszusan, 1973-ban a partpropagandaval foglalkozo titkarava valasztottak,
majd 1974-ben a PB tagjava. (The Rise of Kim Chong-il: Implications for North Korea’s Internal and External
Policies in the 1980’s. Journal of Northeast Asian Studies, Vol. 2., No. 2. 35-45. 0.) A Part 6. kongresszusan
Kim Ir Szen utédjanak jelolték.

1% Shin Jiho, North Korea’s Economic Improvement Measures, Korea Focus Vol. 11. No. 6. 2003, 55.0.

1 Lim Hyun-Chin és Chung Young Chul, Is North Korea Moving toward a Market Economy? Korea Focus,
Vol. 12. No.4, 2004, 49.0.
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A gazdasagi valtoztatasra irdnyuld torekvés nem 1) keleti a KNDK torténetében.
Eloszor talan a KNK ¢és az USA kozott 1971-ben, Nixon kinai latogatasat kovetden
fejlédésnek indult egyiittmiikodés, majd az 1972. julius 4-i Eszak- és Dél-Korea kozott alairt
Ko6z0s Nyilatkozat kinalt lehetdséget a valtoztatasra, amelyek részben az akkori draguld
kdolajarak, részben az ¢észak-koreai termékek versenyképtelensége miatt kudarccal
végzddott.'™ Az Gjabb torekvésre 1984-ben Kkeriilt sor, amikor a KNDK torvényhozasa
elfogadta a vegyes vallalatok alapitasat lehet6vé tevd jogszabalyt.'” Az akkori elképzelés az
volt, hogy a Japanban ¢é16, Eszak-Koreaval szimpatizlo koreaiak lesznek a mozgatoi a KNDK-
ba iranyuld kiilfoldi t6kének, amibdl a gyakorlatban nem lett semmi, miként a kinai mintara
tervezett szabadkereskedelmi teriiletek is csak papiron valdsultak meg. Eppen ezért joggal
kérdezhetd, hogy a 2002. julius 1-én elfogadott intézkedések a gyakorlatban tényleg
elvezethetnek-e egy kinai vagy vietnami jellegli gazdasagi nyitashoz. A kérdésre biztos
valaszt még nem lehet adni. A kilatdsok azonban arra engednek kovetkeztetni, hogy a vezetés
elszanta magat a valtoztatdsokra. Az elsO igen fontos intézkedés a pénznek a gazdasagba
tortént bevezetése volt, ami a tobb évtizedes jegyrendszert volt hivatott felvaltani.''” A hatas
rogton érzékelhetd volt. Az addigi 2,2 Won/USD valtas azonnal megvaltozott és egy dollarért
150 Wont adtak. Bar hivatalosan ma is ez az arfolyam, a feketepiacon ez tovabb modosult és
a valtds annak ellenére eléri a 900-1000 Won/USD arfolyamot, hogy a dollart hivatalos
fizetéeszkozként nem fogadjak el a KNDK-ban.

Dontd valtoztatasnak tlinik az Gn. paraszti vagy farmer piacok megnyitdsa is. Az,
hogy a kozponti kvotaban eldirt mennyiségen feliili termést a parasztok megtarthatjak, és
szabadon értékesithetik a piacon, jelentds termelésbovitd intézkedésnek bizonyult. Vélhetden
a politikai vezetés is tisztaban volt azzal, hogy ezzel a 1épéssel elindit egy belsd polarizaciot,
amelynek eredményeként az addigi €letszinvonal a vidéki, foleg mezdgazdasagi termeléssel
foglalkozd rétegnél kedvezd, mig a kozalkalmazotti, koztisztviseldi rétegnél kedvezdtlen
valtozasokhoz vezethet. Az 1994 6ta folyamatosan tartd gazdasagi valsdg viszont mar nem
tette tovabb lehetévé a kdzponti elosztdsos rendszer fenntartdsat. Informacidk szerint mara
mintegy 300 piac miikddik a KNDK-ban, ebbdl 40 a fovarosban. Az arak altalaban fixaltak,
bar egyes esetekben lehet alkudni is. Egyre tobben vannak azok, akik a piacok miikodése

révén tanuljdk meg a koltségek és a haszon fogalmat, ezek egylittes kezelését. Kétséges, hogy

%y.0. 50.0.
1% y.0. 51.0.
9T m. 66. o.
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meddig miikodhetnek ezek a piacok ugy, hogy ne eredményezzenek valtozast a kdzponti
ellen6rzd rendszeren beliil, illetve, hogy a magangazdasagok hasonl6 folyamatot indukalnak-

e, mint tették azt a kelet-k6zép-europai volt szocialista orszagokban.

Az észak-koreai gazdasadgi reformokkal foglalkozd szouli szakért6k szerint
valoszinlisithetd, hogy a phenjani vezetés tovabbi Iépéseket tesz a piacgazdasag
meghonositasa érdekében, amihez elengedhetetlen a lakossag ,,atnevelése”. Nem lesz konnytli
feladat az elmult évtizedek sordn a kozponti ellatds, a jegyrendszer gyakorlatdhoz szokott
tomegek tudatanak megvaltoztatdsa. Visszaut viszont nehezen képzelhetd el. A reformok, a
valtoztatas sikere a belsd nehézségek ellenére sokkal inkdbb a kiilvilagtol fiigg. Ha nem
sikeriil az Egyesiilt Allamokkal legaldbb részben rendezni a viszonyt — amelyhez Dél-Korea
mar most is jelentds tdmogatast ad —, visszalépés varhat6 a Korea-kozi kapcsolatokban, illetve

a kiilvilag sem fog kozeledni a KNDK-hoz.

Szoulban eldszeretettel hivatkoznak a volt szocialista orszagok altal bejart utra. Ennek
ellenére a mostani fazisban kevesen hiszik, hogy a szigorti kozponti tervezés és tervutasitasos
rendszer lebontésa olyan gyorsan végbe mehet Eszakon, mint tortént az Européban. Szakérték
a gazdasagi valtozasok jelenlegi szakaszat a részben reformgazdasag (partially reformed
economy)'!! stddiumanak tekintik, ahonnan a volt szocialista orszagok a piacgazdasag utjara
1éptek. Szeretnék, ha ez a folyamat menne végbe Eszak-Koreaban is. Egy biztos, a jelenlegi
dél-koreai vezetésen nem fog milni. Széulban nem céfoljak, hogy érdekeltek az észak-koreai
gazdasagi atalakulasok sikerében, hiszen az orszag perspektivikus egyesitése csak akkor
mehet végbe jelentds gazdasagi visszaesés nélkiil, ha nem hogy nem nodvekszik, hanem

inkabb csokken az Eszak és Dél kozotti gazdasagi szakadék.

1994-ben, részben vélhetden az akkor kezdddott gazdasagi valsaga hatdsara is, a
KNDK Kkozos nevezére jutott az Egyesiilt Allamokkal nuklearis programja felszamolasa
kérdésében. Akkor a lehetdséget nem hasznalta ki, titokban folytatta az atomfegyver
eloallitasara iranyuld munkalatokat. Az azota eltelt tiz év azonban gyokeres valtozasokat
eredményezett a nemzetkOzi biztonsagpolitikdban, a tomegpusztitd fegyverek gyartésa,
elterjedésének megakadalyozasa terén. Az Egyesiilt Allamok minden korabbinal
hatarozottabban 1ép fel az 4ltala terroristanak tartott orszdgok, vagy a nemzetkdzi terrorizmust

tamogatd kormanyok, csoportok ellen. Ha a KNDK ki akar torni a jelenlegi elszigeteltségbdl,

" Tm. 79. o.
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¢s folytatni akarja gazdasagi reformjait, nem marad szaméra mas valasztds, mint ésszer(i

kompromisszum kotése az USA-val.

IV. Eszakkelet-Azsia nagyhatalmainak védelmi és katonai politikaja
IV.1. Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok meghatirozé tényezé Kszakkelet-Azsia
biztonsaga szempontjabdél. A Bush-adminisztracid globalis és regiondlis szempontbol is
kiemelten kezeli a térséget, ahol a Japannal és a Koreai Koztarsasaggal meglévd katonai
szOvetségesi rendszer erdsitésére torekszik, igy is ndvekvd nyomast fejtve ki Eszak-Koreara
nuklearis programja feladasa érdekében.

Az amerikai biztonsagi stratégia elsddleges célja egyrészt a terrorizmussal, mésrészt a
tomegpusztito fegyverek (WMD) elterjedésével szembeni fellépés. Tovabbd annak a
kihivasnak a kezelése, amit az amerikai poziciokat veszélyeztetd Kina €s Oroszorszag jelent.

Kétségtelen, ma még sokkal inkabb az egyiittmiikodés jellemzi az USA ¢és a masik két

nagyhatalom kapcsolatat a térségben.'"

A 2001. szeptember 11-i, Egyesiilt Allamokat ért terrorista timadas utan, az amerikai
érdekek védelme érdekében az USA 1j védelmi politikat alakitott ki, amelynek prioritasai:

a) az Egyesiilt Allamok védelme ellenséges tamadasokkal szemben,

b) biztositani a stratégiai mozgas €s a cselekvés szabadsagat,

c) kedvezd kornyezet biztositasa a nemzetkozi biztonsag fenntartasa érdekében,

d) erdsiteni a szovetségesi és partneri kapcsolatokat'"”

Védelmi céljai elérése érdekében az Egyesiilt Allamok elrettentd védelmi erdt épit ki,
hogy megvédhesse sajat, illetve szovetségesei lakossagat. A terrorizmussal szembeni fellépés

érdekében kész akar egyediil is cselekedni, amelynek sordn nem zarja ki a megel6zo, az

12 Xu Jian, Promoting Peace and Development in Northeastern Asia: Challenges and Opportunities, The Uri
Party Foundation, Seoul, 2005. januar 13. 28. o.
'3 The National Strategy of the United States of America, www.whitehouse.gov/nsc/nss.html
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Egyesiilt Allamok foldrajzi elhelyezkedésétél tavoli teriileteken valé katonai operacié

lehetéségét sem. '

Az USA fegyveres erdinek létszama jelenleg eléri az 1,4 millio fot. Eszakkelet-

Azsiaban Dél-Koreaban és Japanban allomasoztat katonakat az aldbbi 6sszetételben:

Megnevezés Dél-Korea Japan

Hadsereg 1 hadsereg parancsnoksag 1 hadtest, 1600 katona
(8. hadsereg) 31460 10,
116 harckocsi, 111 pancélozott

jarmi
Haditengerészet  tobb mint 300 katona 1 parancsnoksag, 5200 katona,
1 repiilégép hordozo6 anyahajo,
9 parti naszad
Légiero 1 1égi parancsnoksag (7. Légierd), 1 légparancsnoksag (5. Légierd),
9420 katona, 84 vadaszgép 14130 katona, 84 vadaszgép
Tengerészgyalogsag tobb mint180 katona 1 tengerészeti erd, 20000 katona

Forras: The Military Balance 2003-2004, London: International Institute for Strategic
Studies, 2003. oktdber

Washington tervezi, hogy a Dél-Koredban, Japanban és Guamon allomésozo6 haderejét
atalakitja, ami létszdmaban kisebb, de hatékonysagat illetéen nem csdkkend hadsereget
jelent. Dé¢l-Koredban, Japanban az 5. Légierd, Guamon pedig a 13. Légierd erejének

novelését vonja maga utan.'"

IV.2. Japan

A vildg masodik legnagyobb gazdasagi hatalma, az USA szoros szovetségese, amely
az elmult években kiil- és biztonsagpolitikaja terén egyre aktivabb szerepet vallal. K6zds

rakétavédelmi egyiittmiikodést dolgoz ki az Egyesiilt Allamokkal.

Japan kapcsolata Kindval ugyancsak fontos faktora a regiondlis biztonsadgnak.
Gazdasagi kapcsolataikat a szoros egyiittmikodés jellemzi, ami éles ellentétben van a

politikai kapcsolatokkal.''®

" U.o.

'3 Defense White Paper 2004, The Ministry of National Defense, the Republic of Korea, 26.0.

16 Xu Jian, Promoting Peace and Development in Northeastern Asia: Challenges and Opportunities, The Uri
Party Foundation, Seoul, 2005. januar 13. 30. o.
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Japan barmilyen katonai aktivitasat gyanakvassal fogadjak azon azsiai orszagok,
amelyek a masodik vilaghaboru eldtt megszenvedték a japan gyarmati idoket. Tokio ezért is
érzékenyen viszonyul sajat védelmi politikajahoz, de az Egyesiilt Allamokat 2001-ben ért
terrorista tdmadast kdvetden 0j védelmi politikat dolgoztak ki, amelynek célja a rugalmas
védelmi képesség kialakitasa.''” Japan mindent megtesz sajat védelme érdekében, mikézben
— veédelmi képességeinek erdsitése mellett — sajat pozicidinak megerdsitésére torekszik
Eszakkelet-Azsiaban ugy, hogy a denuklearizaciora vonatkozé harmas elvet — nem birtokol,
nem gyart, és nem enged be Japan teriiletére nuklearis fegyvert — betartja.'® Japan erdsiti
katonai egyiittmiikodését az Egyesiilt Allamokkal és 0j biztonsagi politikdja jegyében
aktivabb szerepet vallal a nemzetkozi békefenntartdsban. Az 0j nemzetvédelmi program
2004-ben tortént elfogadasat kovetden intézkedést fogadott el a fegyveres erdk
modernizalasara. A kovetkezd 6t évre szold program tobbek kozott 160 ezerrdl 155 ezerre
csokkenti a szarazfoldi haderd, 1000-r61 600-ra a harckocsik szamat. Csokken a tiizérség és
a katonai egységek szama is. NoOvekszik ugyanakkor a helikopterek és a gyalogsag

1étszama.'"?

Az orszag katonai képessége

Meghatarozas Képesség

Szarazfoldi er6k 10 hadosztaly, 3 dandar, 2 egyesitett dandar, 147 ezer katona,
1000 harckocsi, 1220 péancélozott jarmii, 740 szarazfoldi
tiizérségi liteg, 495 helikopter, stb.

Tengerészeti erok 1 védelmi flotta, 5 regiondlis teriileti parancsnoksag, 44 ezer katona, 53
fregatt, benne 16 tengeralattjaro, 140 hadihajo, ebbdl 3
nagymeéretll szallitohajo, 97 P-3C, 107 dr, aknakutatd helikopter

Légvédelem3 hadosztaly és 1 egyesitett dandar, 45 ezer katona, 4 E-767 AWACS, 49 F-2
vadaszgép, tovabba 680 egyéb vadaszgép, kozottik 203 F
15J/DJ4 gép

Forras: The Military Balance 2003-2004, London: International Institute for Strategic

Studies, 2003. oktober

IV.3. Kina

A latvanyos kinai fejlodés ugyancsak érinti Eszakkelet-Azsia biztonsagi helyzetét.

Az Egyesiilt Allamok mellett Kina indikalja a vilaggazdasagi fejlédést. 2003-ban a

"7 The National Defense Program, www.jda.go.jp
'8 Japan’s Announcements on the Three Non-Nuclear Principles, www.mofa.go.jp/policy/un/disarmament
"% Defense White Paper 2004, The Ministry of National Defense, the Republic of Korea, 29.0.
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vilaggazdasagi fellendiilés motorja a kinai gazdasag volt, amely a vildggazdasag teljes éves
ndvekedésének 17 %-at adta.'”® Ennek a térség orszagai is haszonélvez6i. 2003-ban Japan
Kindba 6,6 trillio yen, Hongkongba 3,46 trilli6 yen értékben exportalt, ami Japan teljes
kivitelének mintegy 20 %-at jelentette.'”' 1992, a Koreai Koztarsasaggal tortént diplomaciai
kapcsolatok felvétele ota a két orszag kozotti kereskedelem évente 30 %-kal ndtt. Mara
Kina Dél-Korea legfontosabb kereskedelmi partnere.'” (A kétoldala arucsere-forgalom
2005-ben elérte a 100 Mrd USD-t, harom évvel kordbban, mint ahogy azt eredetileg, a
diplomaciai kapcsolatok felvételének 15. évforduldjara, 2008-ra vartak. A jelenlegi cél a
fenti Osszeg 2012-re, a diplomdciai kapcsolatok felvételének 20. évforduldjara torténd
megduplazasa, vagyis a 200 Mrd USD elérése.)'*

A 2004-ben elfogadott védelmi Fehérkonyvben Kina sajat teriiletének ¢és
szuverenitasanak, az orszag békés fejlodése, a reformok ¢és a Kommunista Part altal
kezdeményezett nyitott politika, valamint a katonai modernizaciéo érdekében defenziv
védelmi politikat hatarozott el.'” A hadsereg feladatul kapta egy modern fegyvereken
alapuld helyi haboru kitorésének megakadalyozasat, Tajvan kapcsan utalva az ,,egy Kina”
politikara. Az 0 védelmi politika kiemelt fontossdgunak tartja a haditengerészet és légierd
fejlesztését, ami egyiitt jar a szarazfoldi er6k létszamanak 500 ezer fével torténd
csokkentésével 1996-2000 kozott, majd tovabbi 200 ezer fével torténd csokkentéssel 2005-
ig. Jelentds fejlodés elott all a harci helikopteres egység, valamit egy 1j mobil stratégiai
rakéta egység alakul az orszag dél-keleti részén. A fegyveres erdket ellatjak a legmodernebb
eszkozokkel, amelyekkel fokozzdk a harci erét éjszakai, vagy mas kedvezodtlen

koriilmények kozott.

Kina katonai jelenléte Eszakkelet-Azsiaban

Meghatarozas Képesség

Szarazfoldi erok 17 harci hadosztaly 4 hadcsoport alatt, 320 ezer katona,

120 Xu Jian, Promoting Peace and Development in Northeastern Asia: Challenges and Opportunities, The Uri
Party Foundation, Seoul, 2005. januar 13. 32. o.

12l www.customs.go.jp/tonkei/srch/indexe

122 Xu Jian, Promoting Peace and Development in Northeastern Asia: Challenges and Opportunities, The Uri
Party Foundation, Seoul, 2005. januar 13. 32. o.

123 A fentiekr6]l Hu Jintao 2005. november 17-én beszélt a szouli Nemzetgytilésben, aki részt vett az APEC 2005
novemberi puszani allam- és kormanyf6i tanacskozasan.

'24 China’s National Defence in 2004, www.china-embassy.org/eng/xw/t176725.htm
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2 ezer harckocsi, 1800 pancélozott jarmi, kiillonbozo tiizérség
¢s rakétak

Tengerészet Mintegy 100 ezer katona az Eszaki és Keleti tengeri flottanal,
926 hadihajo, benne 25 tengeralattjaré, 100 harci bombazo és
helikopter, 1 tengeri légi divizio

Légiero 6 divizio Peking, Shenjang €s Jinan katonai keriiletében, 24 ezer
Katona, 1000 taktikai repiild, bombaz6

2. Tiizérség 2 rakéta dandar Nanjing térségében, 10 ezer katona ¢€s

(Stratégiai erd) 40 Deng Feng-31 IR ballisztikus rakéta

Forrads: The Military Balance 2003-2004, London, International Institute for Strategic
Studies, 2003. oktober

IV 4. Oroszorszag

A 2000 aprilisaban elfogadott Uj katonai doktrinaban Oroszorszag a f0 hangsilyt az
orszag elleni katonai fenyegetés megel6zésére helyezte. Megel6z6 céllal nem zérja ki a
nuklearis fegyver alkalmazasat sajat, és a FAK orszagok védelme érdekében. Kiemelten

kezeli az orosz foderacid biztonsagat.'>

Az orosz vezetés célja az orszag katonai atalakitisa, a katonai szuperhatalmi statusz
megorzése. 2001-ben a katonai keriiletek szamat hétrél hatra csokkentették, 2005-re a
hadsereg 1étszdmat az addigi 1,2 milliérol 1 milliora tervezték csokkenteni, 2010-re el akarjak
érni, hogy a hadsereg hivatasos katonakbdl alljon. Folytatodik a fegyverzet exportja, ami
2003-ban elérte az 5,4 Mrd USD-t. Ezzel Oroszorszag volt a vildg masodik legnagyobb
fegyverexportdre. Folytatodik a nukledris fegyverek modernizéldsa, miként a bombazo

repiil6gépeké is.'*

Oroszorszag katonai jelenléte a Tavol-Keleten

Meghatarozas Képesség

12 Vojennaja doktrina Rosszijszkoj Federacii, Ukaz prezidenta Rosszijszkoj Federacii ot 21.04.2000g. No.706
www.mil.ru/articles/article3923.shtml
126 Defense White Paper 2004, The Ministry of National Defense, the Republic of Korea, 32-34.0.
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Szarazfoldi er6k 10 gépesitett 16vész dandar, 3 géppuska dandar, 1 tiizér
dandar, 3900 harckocsi, 6400 pancélozott jarmu, 85 harci
helikopter

Tengerészet 5 harci egység, 1 1égi dandar, 50 ezer katona, 8 tengeralattjaro, 8 hadihajo, 99
tdmogatod hajo, 20 bombazd, 45 tengeralattjard elharitd
repiild és 10 tamogatd repiild

Légiero 3 frontvonalbeli 1égi divizid, 2 nagy hatdtavolsagu 1égi divizio, 42 ezer katona,
157 bombazd, 137 konnyti és 51 tAmogato repiild

A szibériai és tavol-keleti katonai keriilet k6zds erdi

Forrads: The Military Balance 2003-2004, London, International Institute for Strategic
Studies, 2003. oktober

A fenti adatok jol szemléltetik, hogy bar Eszakkelet-Azsidban jelentés erdk
koncentralodnak, a valos veszélyt azonban nem ez, hanem az észak-koreai rakétafejlesztési €s

nukledris program jelenti.

V. A KNDK nukledris és rakétafejlesztési programja

V.1. Dél-Korea és az Amerikai Egyesiilt Allamok az észak-koreai

nuklearis valsagban

A berlini fal 1989-es lebontasat kovetéen a Kelet-Nyugat kozotti konfrontacié
megsziint, ami ugyanakkor nem jart egyiitt egy enyhiilési folyamattal a Koreai-
félszigeten. Az ideoldgiai megosztottsag, a katonai konfrontacio lehetdsége tovabbra is €16
valosag. A két Korea kozotti valsagot csak mélyitette az 1993. marcius 12-1 phenjani
bejelentés, amely szerint Eszak-Korea kilép az NPT-b6l.'>’ A phenjani bejelentés szerint a
Szerz6dés a nemzeti érdekek védelme érdekében lehetéséget ad annak felmondéaséara.'”® A

KNDK az NPT felmondasat két koriilménnyel indokolta: 1) A Team Spirit ,,nukleéris

127 A NAU mar 1992-ben ellentmondésokat és hianyossagokat tart fel az észak-koreai adatszolgaltatasban, és
1993-ben kiegészitd ellendrzések megtartasat kérte az észak-koreai atomlétesitményekben — a jongbjoni 5
MW(e)-os erdmiiben és a reprocesszald tizemben.

128 Az 1968. julius 1-én Washingtonban, Londonban és Moszkvaban alairt, majd 1970. mércius 5-én hatdlyba
1épett NPT X. cikk (1) bekezdése szerint ,,Allami szuverenitdsa gyakorlasdnak keretében a Szerzédés barmely
részesének joga van a Szerzodést felmondani, ha ugy itéli meg, hogy a Szerz6dés tartalmaval &sszefiiggd
rendkiviili koriilmények orszaganak magasabb érdekeit veszélyeztetik. A felmondasrol 3 honappal eldbb
értesiteni kell a Szerzddés Osszes tobbi részesét és az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsat. Ennek az
értesitésnek magaban kell foglalnia azoknak a rendkiviili koriilményeknek az ismertetését, amelyeket az illetd
allam magasabb érdekeire nézve veszélyesnek tekint.” Lasd: Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons Article X.1. www.reachingcriticalwil.org/legal/npt/npttext.html
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t129

haborura felkészitd” hadgyakorlat'® és 2) a NAU igénye kiegészitd ellendrzések elvégzésére

0 Eszak-Korea a kilépésrdl szolo

a jongbjoni erémiiben és reprocesszald iizemben."
nyilatkozatat megkiildte az NPT harom letéteményes orszag kormanyanak és az NPT 154
tagallamanak, amelyben kijelentette, hogy ,,a NAU, amely az Egyesiilt Allamok, 'lakdja’, megsértette
az orszdg szuverenitdsit és beavatRozik, beliigyeibe, a szocializmus megdontésére toreRszik .
Hangsulyozta tovabba, hogy ,az Egyesiilt Allamok, befolydsolta a NAU Titkdrsdg hivatalnoRait és a
NAU Igazgatdtandcsdt, hogy az 1993. februdr 25-i Tandcsiilésen olyan hatdrozatot fogadjanak, el,
amelyben felszélitjak Eszak-Koredt, hogy ellendrzés céljabol nyisson meg olyan Ratonai [étesitményeket,
amelyeRben semmilyen nuRledris tevékenység nem folyik’”" A bejelentés hatasara riadot fujtak
Washingtonban is. Ennek eredményeként amerikai—¢szak-koreai targyaldsok sorozata indult
azzal a céllal, hogy jobb belatasra birjak a phenjani vezetést és ravegyek, térjen vissza az

NPT-be.

V.2. A KNDK tomegpusztito fegyverei

Az észak-koreai biztonsagpolitikai kérdés tulajdonképpen két Osszetevobol, a
rakétafejlesztési és a nuklearis problémabol all. A tényleges valsaghelyzetet azonban a
’90-es években is, és jelenleg is a nuklearis program valtotta ki. Az Egyesiilt Allamok és a
KNDK ko6zotti konfliktust harom elem alkotja:

1.) Az a feltételezés, hogy a multban, még a Keretmegallapodas (Agreed Framework) az
USA-val Genfben, 1994-ben tortént alairasa eldtt Eszak legalabb egy, de esetleg két nuklearis
robbanofejet gyartott.'**

2 Az USA és Dél-Korea hadseregei kozott rendszeresen keriil sor hadgyakorlatokra. Ezek koziil Eszakon a
leginkabb tdmadott az 1976-ban elsdé alkalommal megtartott ,,Team Spirit” volt, amelyre hivatkozva a KNDK
rendre kitért a Korea-kozi kapcsolatok normalizaldsara iranyuld targyalasok eldl. James Schlesinger védelmi
miniszter 1975-ben nyilvanosan elismerte, hogy Dél-Koredban amerikai nuklearis fegyvereket allomasoztatnak,
majd az 1976-os Team Spirit hadgyakorlaton nuklearis fegyverek hordozasara alkalmas harci repiilogépek is
részt vettek. Lasd: Don Oberdorfer: ,,The Two Koreas”, Library of Congress, Basic Books, 2001, 257. 0. 264-
274. o.

30 North Korea: Nuclear Chronology, www.nti.org/e_research/profiles/NK/Nuclear/46 622.html

B3I U.0. és Don Oberdorfer, ,,The Two Koreas...” 280. o.

2 Informaciok szerint a szovjet hirszerzés is tudomast szerzett az észak-koreai nuklearis program elérehaladott
allapotarol. 1992. marcius 10-én az Argumenti i Fakti irt arrol, hogy a KGB 1990-ben t4jékoztatta az SZKP KB-t
az észak-koreai nuklearis programrol. Késobb az Izvesztyija 1994. junius 24-i szama is beszamolt a jelentésrol,
amely szerint ,Eszak-Korea elkészitette elsé atomeszkozét a jongbjoni kisérleti nukledris kozpontban”. Az
észak-koreai vezetés ugyanakkor 0igy dontdtt, hogy nem teszteli az eszkozt, elkeriilendd a nemzetkdzi
szankciokat. Lasd még: ,,Report Suggest N.Korea Has Nuke Weapon” UPI, 23 June 1994, http://web.lexis-
nexis.com

45



2.) Feltételezések szerint Phenjan mintegy 8 ezer nuklearis flitdrad feldolgozasabol
plutoniumot nyert, amelyet feldolgoz, illetve exportal, vagy folytatja olyan nuklearis
robbanofejek eldallitasat, amelyeket befagyasztott az 1994-es megallapodas.'**

3.) A nuklearis program jovdje, a magasan dusitott uran eléallitdsdnak folytatdsa, amirdl
az észak-koreai fél, bar cafolja, 2002-ben emlitést tett James Kellynek phenjani targyalasai

soran.'**

V.3. A KNDK nuklearis programja

A Koreai-félsziget, de tagabb értelemben az északkelet-azsiai térség biztonsaganak

legneuralgikusabb kérdése az észak-koreai nuklearis program.'”

Eszak-Koredban az 6tvenes években fogalmazoddott meg az igény, hogy az orszag
atomfegyverre tegyen szert.’® Az okok nyilvanvaloak: a koreai hdbort éppen hogy
befejezddott, az USA atomfegyvereket telepitett Délre. Egyre bizonytalanabba valt a kinai és

az orosz tamogatas kérdése.

A KNDK az 1960-as évek elején a Szovjetuniotol kapott egy kis kisérleti reaktort,'’
amely az els6 1épés volt az északi nuklearis ambiciok megvaldsitasa terén. Eszak-Korea ezzel
nem elégedett meg. Kim Il, a Koreai Munkapart PB Elndkségének tagja, KB titkar 1967
elején Moszkvaban tett latogatdsa soran Brezsnyevvel és Kosziginnel vald talalkozdjan kérte,
hogy a Szovjetunio széllitson atomerdmiivet a KNDK-nak. (A kisérleti reaktor ekkor mar
mintegy masfél éve miikodott.) A kérést a szovjet fél elharitotta.® Ezt kdvetéen az NDK-tol

kérték, hogy osszdk meg a nuklearis reaktor mikodtetése soran szerzett tapasztalataikat és

33 David E. Sanger and Eric Schmitt, "Satellite Said to See Activity at North Korean Nuclear Site," New York
Times, 31 January 2003, <http://www.nytimes.com>.

3 The Nucleus of the Problem. Russian analysis of the ways of overcoming the crisis on the Korean Peninsula.
www.carnegie.ru/en/pubs/media/69128.htm

Vo, SEto| A LB H4mY, MY/ 0|FE D M- g S AL, 1995

(Az észak-koreai nuklearis probléma: Indulés, a targyalds folyamata, kilatas / Lee Chun-keun --- Seongnam :
Sejong Institute, 1995)

13 The Nucleus of the Problem. Russian analysis of the ways of overcoming the crisis on the Korean Peninsula.
www.carnegie.ru/en/pubs/media/69128.htm, Alekszandr Voroncov, Vladimir Jevszejev, ,,Szevernaja Koreja:
vijtyi iz tupika” Rosszija v Globalnoj Polityike, Tom 3, No.5, 2005, 117-129. o.

7 Magyar Nagykovetség jelentése Phenjanbol, 1964. januar 11., XIX-J-1-j Korea, 5. doboz, 5/bc, 0015/RT/1964
és XIX-J-1-j Korea, 1965, 73. doboz, IV-103, 001823/1965

8 Magyar Nagykovetség jelentése Phenjanbol, 1967. marcius 13. XIX-J-1-j Korea, 1967, 61. doboz, 5.
002126/1967.
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jelezték, készek lennének tanulds céljabol szakembereket kiildeni a Német Demokratikus
Koztarsasagba. A kelet-németek javasoltdk, hogy a kérésiikkel a ,szovjet elvtarsakat”
keressék meg."”* A KNDK a Szovjet-Koreai Kormanykozi Gazdasagi Vegyesbizottsag 1976
elejei moszkvai tanacskozasan ismét felvetette, hogy nukleédris erémiivet szeretne épiteni,
amihez szovjet segitségre lenne sziiksége ¢és kéri, hogy az 1976-1980 kozotti évekre szolo
egylttmikodési munkatervbe vegyék fel ezt a pontot. Elsésorban katonai szempontok,
masrészt a projekt koltségigénye miatt a szovjet fél ismét kitért a phenjani kérés eldl és
javasolta, hogy a kovetkezd Otéves munkaterv sordn térjenek vissza rd. Az észak-koreai
miniszterelnok-helyettes, Kong Csin-te baratsagtalanul kozolte Arhipov  szovjet
miniszterelnok-helyettessel, hogy ha nem segitenek, a KNDK felfiiggeszti gazdasagi
egylittmikodését a Szovjetunioval. Miutan Koszigin miniszterelnok is megerdsitette ezt az
allaspontot és kozolte, hogy Moszkva nem fogad el ultimatumot, az északi delegacio kész volt
a megallapodas alairasara.'*® A 13. Kormanykozi Konzultativ Bizottsag moszkvai {ilésén -
1976. jinius — Novikov miniszterelnok ismét megerdsitette, hogy 1976-80 kozdtt nem tudnak
atomerOmiuvet épiteni a KNDK-ban, mivel mar ilyen kotelezettséget vallaltak mas orszag

viszonylataban.'"!

Az Gjabb megkeresés Csehszlovakidnak szolt, amelyben egy 440 MW
kapacitasi er6mii épitését kérték,'” majd kovetkezett Magyarorszag. A nuklearis
kutatointézetek vezetdinek Dubnaban, 1983. marcius 1-3. kdzo6tt megtartott tanacskozdsan az
¢szak-koreai delegacid vezetdje Ldng Istvan magyar kiildottségvezetotol kérte, hogy a két
orszag kozotti egylittmitkddés jegyében Pakson fogadjunk észak-koreai szakembereket, mivel
rovidesen a KNDK is atomerOmiivet épit. A kérést a Kiiliigyminisztérium arra hivatkozva
utasitotta el, hogy a magyar atomerOmu szovjet segitséggel 1étesiil, igy ilyen felvetéssel

Phenjan a szovjet felet keresse meg.'#

A KNDK, a kisérleti szovjet reaktor felhasznalasaval
és nemzetkozi segitséggel képes volt arra, hogy a fovéarostél Eszakra, Jongbjonban létrehozza
sajat nuklearis kutatd kézpontjat. Mara ez lett az északi nukleéris program féhadiszallasa,

ahol képesek tesztelni, illetve eléallitani nukleéris eszkozoket.

1% Magyar Nagykovetség jelentése Phenjanbol, 1968. februar 29. XI1X-J-1-j Korea, 1968, 58. doboz, 5,
001871/1968

10 Magyar Nagykovetség jelentése Phenjanbol, 1976. aprilis 15. XIX-J-1-j Korea, 1976. 82. doboz, 5.
00854/2/1976.

! Magyar Nagykovetség Kereskedelmi Kirendeltség jelentése Phenjanbol, 1976. junius 25. XIX-J-1-1 Korea,
1976, 82. doboz, 5, 00854/5/1976 és 1976. augusztus 9. XIX-J-1-j Korea, 1976. 82. doboz, 5, 00171=7=1976.

142 Magyar Nagykovetség jelentése Phenjanbol, 1979. februar 17. XIX-J-1-j Korea, 1979, 81. doboz, 81-5,
001583/1979

143 Az MTA jelentése a KUM szdméra, 1983. mércius 7. XIX-J-1-k Korea, 1983. 73. doboz, 81-73, 2856/1983 és
a KUM levele az MTA-nak, 1983. 4prilis 6. XIX-J-I-k Korea, 1983, 73. doboz, 81-73, 2856/1983.
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NIMA 1:250,000 Joint Operations Graphic of Yongbyon and surrounding area. The area in red
contains the Nuclear research center and associated reprocessing facilities.

Forras: Weapons of Mass Destruction'*

' http://www.globalsecurity.org/wmd/world/dprk/yongbyon-imagery.htm
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Az 5 MW-o0s jongbjoni reaktor 2005 januarjaban és aprilisaban'
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(Eszak-Korea atomfegyverrel nem rendelkezd allamként, nem csekély szovjet
nyomésra,'’’ 1985 decemberében csatlakozott az Atomsoromp6 Szerzddéshez és 30 megawatt
teljesitményti gaz-szén alapt erOdmiivét a nemzetkozi kozosség fennhatosaga ala helyezte, de
akkor nem irta ald az Atfogo Biztositéki Megallapodast, amely lehetévé tette volna a NAU
szamara az ellenérzést.'*® A Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség 18 honapnyi tiirelmi id6t
adott a KNDK-nak, amely csak nagy késéssel tett eleget a szervezet kérésének, '’ amit végiil
1992. januar 30-an Hong Giin Pyo atomenergetikai miniszterhelyettes irt ala."”)

146 http:www.isis-online.org/images/dprk/yongbyon_images.html

A Szovjetuni6 kezdettél fogva fenntartasokkal viszonyult a KNDK nuklearis ambiciéihoz és nagy stlyt
fektetett arra, hogy Phenjan minél el6bb csatlakozzon a vonatkozé nemzetkdzi egyezményekhez. Moszkvai
nagykdvetségiink jelentése szerint a szovjet fél felvetette az észak-koreaiaknak, hogy mit szolnanak, ha Japan,
amely ,,rendelkezik a sziikséges ipari és technologiai képességekkel, nuklearis fegyvert birtokolna”. Ezt a KNDK
is a nonproliferacio megsértésének tartotta volna. Lasd: Magyar Nagykovetség jelentése Moszkvabol, XIX-J-1-j
Korea, 1969, 59. doboz, 1, 001607/4/1969.

148 Az ellenbrzéseket lehetvé tevd biztositéki megallapodast csak 1992-ben irték ala.

149 Lasd: USA Defense Intelligence Agency Special Issues, 1991 October

150 Az Atfog6 Biztositéki Megéllapodast (Comprehensive Safeguards Agreement) a KNDK Legfelsébb Népi
Gyiilése csak 1992. aprilis 9-én ratifikalta. A NAU eljarasi szabalyzatinak megfeleléen az elsd 1épésben Eszak-
Kore4nak jelentést kellett készitenie nukledris létesitményeirél. A maésodik fazisban a NAU ad hoc
ellendrzéseket tart a megjeldlt objektumokban, majd a KNDK és a NAU megallapodast kot, amit a NAU rutin
ellendrzései kovetnek annak megallapitasara, hogy a nukleéris objektumokat nem hasznaljak katonai célra. Lasd:
Steven R. Weisman, ,,North Korea Signs Accord on Atom-Plant Inspections”, New York Times, 31 January
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Az észak-koreai Iétesitmények koriili aggodalmat amerikai mitholdak 1989-es
felvétele valtotta ki, amelyek alapjan kimutattak, hogy a KNDK kutatokdzpont komplexumot
épit Jongbjongban.”! Ezen felvételek alapjan az amerikai hirszerzés mar a *90-es évek elején
felhivta a figyelmet arra, hogy Eszak-Korea, amely akkor még nagyban fiiggott mas allamok,
foleg az akkori Szovjetuni6 technikai, technologiai segitségétdl, képes lehet arra, hogy
nuklearis fegyverhez jusson, amely sulyosan veszélyeztetheti a Koreai-félsziget biztonsagat €s

a térség instabilitdsahoz vezethet.'”

Késobb bizonyossagot nyert, hogy a Jongbjongban 1év0 objektumban Kkisérleti
reaktor miikodik, ahol észak-koreai szakemberek sikeres plutonium alapu nuklearis
kisérleteket folytatnak és legalabb annyi duésitott urdnt nyertek, amennyi minimum egy
nukledris fegyver eléallitasahoz elegendé.'s® Vagyis, Eszak-Korea 16pésrol-1épésre kozeledett
ahhoz a fazishoz, amikor nagy bizonyossaggal ki lehetett jelenteni, hogy képesek lesznek

atomfegyver eldallitasara.

Erre akkor még csak kevesen figyeltek, bar amerikai szakemberek felhivtdk a
figyelmet arra, hogy Eszak-Korea a jongbjoni 30 megawattos erémiib6l képes annyi nukleéris
anyagot nyerni, amely elégséges egy 15-20 kilotonnas bomba évenkénti el6allitdsahoz.'*

(Ilyen bombat dobtak az amerikaiak 1945-ben Hiroshimara.)

Az északi nukledris programot akkor nem allitottdk meg, mivel nem érzékelték, vagy

nem akartdk latni annak lehetséges kdvetkezményeit.

Dick Cheney amerikai védelmi miniszter 1991 végén Dél-Koreaban tett latogatisa
soran utalt arra, hogy egy nukledris eszkozzel rendelkezd Eszak-Korea ,a legkomolyabb
fenyegetés a Koreai-félsziget és ezzel egyiitt Kelet-Azsia béRéére és stabilitdsira”, ami fenyegetést

jelent az Egyesiilt Allamok szamara is.'"® Hasonléan nyilatkozott William Perry, a Clinton

1992, Ken Olsen, ,,North Korea Signs International Nuclear Accord, But Concerns Remain”, AP 30 January
1992, http://www.lexis-nexis.com, Csoszon Ilbo, 1992. januar 31.

15! Josep S. Bermudez, Jr. ,,North Korea’s Nuclear Programme”, Jane’s Intelligence Review, Vol. 3. No. 9.
408.0.

152 Paul Bracken, ,,Nuclear Weapons and State Survival in North Korea” Survival, Vol. 35. No. 3. Autumn 1993
'3 US Department of Defense, ,,Proliferation: Threat and Response”, 11 April 1996, http://www.defenselink.mil
és Don Oberdorfer, ,,The Two Koreas” 263-265. o.

'3 Larry A Niksch, Congressional Research Service Reports, Foreign Affairs and National Defense Division,
,,North Korea’s Nuclear Weapons Program” http://www.fas.org/spp/starwars/crs/91-141.htm

133 DPRK Briefing Book: Agreed Framework — The Nautilus Institute 1995
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adminisztracié védelmi minisztere is 2000-ben, Hongkongban az Asia Society eldtt mondott
beszédében, amikor arra utalt, hogy ,az Egyesiilt Allamok és a Koreai Koztirsasig kozel dlltak eqy
Ratonai Ronfliktushoz Eszak-Koredval a jongbjoni nukledris program miatt, amelynek Keretében Eszak,
elegendd  plutoniumot tudott elbdllitani ahhoz, hogy Répes leqyen eqy féltucat nukledris bomba
elbillitdsdra. ™ Az Egyesiilt Allamok biztos volt abban, hogy a nuklearis fegyverek gyartasa
alapvetdéen valtoztatna meg a Koreai-félsziget és térsége biztonsagat. Washingtonban
Eszak-Korea elleni szankciok bevezetését fontolgattak, amit Phenjanban haborus 1épésnek
tekintettek volna és kozolték, Szoult ,langtengerré valtoztatjak™."”” Egyesek szerint ez csak a

szokasos észak-koreai retorika volt, de W. Perry ugy gondolta, hogy a fenyegetést komolyan

kell venni.'®

Eszak-Korea a vildg egyik legzartabb orszaga, amely az eurdpai szocialista rendszer
Osszeomlasa, a Szovjetunid felbomladsa utan is képes volt megorizni a csucshe eszmére épiild
diktatorikus rendszerét. Eppen ezért igen nehéz feladat megkisérelni viszonylag objektiv
képet alkotni nukleédris programjardl, hiszen igazabol még a CIA is csak feltételezésekbe
bocsatkozhat egyes teriileteken. Kovetkeztetéseiket legtobbszor a miiholdas felvételekre,
valamint a KNDK illetékeseinek kinyilatkoztatasaira alapozzék, azokbol vonnak le

kovetkeztetéseket.

Eszak-Korea 1975-ben lett tagja a NAU-nek, de ellentétben Dél-Koreaval, amelynek
atomerdmiivei teljes egészében ellendrizheték a nemzetkozi szervezet szakemberei altal, a
kezdetektdl fogva kivonta magat a nemzetkdzi feliigyelet alol. Igaz, a NAU is hibazott, mert
eldszor rossz nyomtatvanyt kiildott Phenjannak, de a valdés ok nem ez volt az elutasitasra,
hanem az, hogy az észak-koreai vezetés gy vélte, a nemzetkozi ellendrzés beavatkozast

jelent sajat beliigyeibe és negativan érinti az orszag biztonsagat.

A KNDK harom eléfeltételt tamasztott a NAU ellenérzést lehetévé tevé szerzédés

alairasara.

136 Dr. William J. Perry, Former U.S. Secretary of Defense, ,,Security and Stability in the Asia-Pacific Region”,
www.asiasociety.org/speeches/perry.html

7 U.o.

158 Mint az Egyesiilt Allamok védelmi minisztere, ugy gondoltam, hogy a fenyegetést komolyan kell venni. ...
Biztos voltam abban, hogy habort esetén a szovetséges csapatok gy6znének, de az aldozatok szama igen magas
lett volna. Szerencsére a valsagot diplomaciai Gton sikeriilt rendezni.” U.o.
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- Az Egyesiilt Allamok vonja ki atomfegyvereit Dél-Koreabol. (Phenjanban ugy vélték,
hogy az adott idészakban Washington tarolt nuklearis eszkdzoket Délen.)

- Az USA ¢és Dél-Korea fliggessze fel az évente megrendezett Team Spirit fedonevii
hadgyakorlatot. (Phenjanban a hadgyakorlat ideje alatt minden évben Un. ,.hdbora el6tti
allapotba” helyezték a fegyveres erdket, riaddztattdk a munkds-paraszt vords Orség mintegy
otmillié tartalékosat és rendszeres 1égvédelmi riadot tartottak az egész orszagban. Ilyen
alkalmakkor a diploméaciai képviseleteknek is teljesen el kellett sotétiteni minden épiiletiiket.)

- Eszak-Korea fenn akarta tartani maganak azt a jogot, hogy hatalyon kiviil helyezhesse a
biztonsdgi megallapodast abban az esetben, ha ugy latja, hogy a nuklearis hatalmak

ellenséges, vagy dsszeeskiivo 1épéseket tesznek a KNDK iranyaban.'*

Az északi nukledris program miatti aggodalom tovabb nétt, amikor 1989-ben amerikai
hirszerzési adatok alatdmasztottak, hogy a KNDK ujabb reaktort épitett Jongbjonban, amely
mar képes az uran dusitasara is. Taech’on-ban egy 200 MW-os reaktor épitését kezdték meg,
amit a ’90-es évek kozepére befejeztek. Az ezekben az erdmiivekben termelt plutonium

elégséges volt ahhoz, hogy képesek legyenek egy atomfegyver eldallitasara.

e L Public
_I'!h"': E__'.lr_"

% William E. Berry, Jr. North Korea’s Nuclear Program: The Clinton Administration’s Response US Air Force
Academy, Colorado, 1995
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(March 2005 to April 2005 detail comparison of the partially completed 200 MW (Megawatt) reactor at
Taechon. Original Image Credit: Space Imaging)

Forras: Weapons of Mass Destruction'®

Annak ellenére, hogy valos adatok ebben az idészakban nem é&lltak még sem az
amerikai, sem a dél-koreai vezetés rendelkezésére, az Obdl-habort tapasztalatai, a vartnal
nagyobb iraki katonai potencial ahhoz a kovetkeztetéshez vezettek, hogy vélhetden Eszak-

Korea is elérébb tarthat a fegyverkezés utjan, mint azt sokan hiszik.

Uj helyzet allt eld a Koreai-félszigeten, amikor az amerikai vezetés elhatirozta,
hogy kivonja a kiilfoldon tarolt rovid hatétavolsagi nuklearis eszkozeiket, ¢s azokat
visszaszallitjdk az USA-ba.'”! Ez vonatkozott a Koreai-félszigetre is.'® Ro Te U elndk 1991.
december 18-an hivatalosan bejelentette, hogy Dél-Koreaban nincsenek amerikai nuklearis
eszkozok.'® Kozolte azt is, hogy a Koreai Koztarsasagnak nem all szandékaban sajat
atomfegyvert eldallitani. Egyidejiileg Dél-Korea egy haromlépcsds tervet terjesztett eld és
kérte Eszak-Koreat, hogy irjanak ala egy kozos nyilatkozatot, amelyben vallaljak, hogy a
Koreai-félsziget atomfegyvermentes Gvezet lesz. Az els6 1épésben Eszak-Korea hozzajarulna
nukledris létesitményeinek nemzetkozi ellendrzéséhez. Ezt kovetéen Eszak és Dél kozos
nyilatkozatot fogad el, amelyben kotelezettséget vallalnak az atommentes Koreai-félsziget
létrehozasara, majd végiil magas szintli targyalasokat kezdenek, illetve regionalis nemzetkozi
tamogatast kérnek nyilatkozatukhoz. A nyilatkozat alapjan lehetdség nyilna egyidejii NAU
ellendrzésre, vagy a két Korea kozos ellendrzésére.'*

A fenti nyilatkozatok kedvezd hatasa megmutatkozott abban, hogy 1991 végén a két
Korea Kozés Kozleményben vallalt kotelezettséget a Koreai-félsziget atommentes

ovezetté tételére. A megallapodas, amelyet a két fél parlamentjének meg kellett erdsiteni,

"%http://www.globalsecurity.org/wmd/world/dprk/taechon-imagery.htm

11 1991, augusztus 7-én egy magas rangi dél-koreai tisztviseld jelezte, hogy az Egyesiilt Allamok vizsgélja
annak lehetdségét, hogy kivonja taktikai nuklearis fegyvereit Dél-Koreabdl. Lasd: Hankryorech Shinmun, 1991.
augusztus 8., majd 1991. szeptember 27-én George Bush amerikai elndk bejelentette, hogy ,.az Egyesiilt
Allamok kivonja valamennyi rovid hatotavolsaga szarazfoldi és tengeri taktikai nuklearis fegyverét Dél-
Koreabo6l.” Don Oberdorfer, ,,U.S. Decides to Withdraw A-Weapons From S.Korea, North Korea to Be Pressed
to Halt Program”, Washington Post, 1991. oktéber 19.

12 Jon Hjon Muk észak-koreai miniszterelnok és Chon In Choi kiiliigyminiszter-helyettes bejelentette, hogy a
KNDK aléirja az Atomsorompo biztositéki megallapodasat, amennyiben valamennyi nuklearis fegyvert kivontak
Dél-Koredbol. NTI: Country Overviews: North Korea: Nuclear Chronology,
www.nti.org/e research/profiles/NK/Nuclear46 620.html

' Defense White Paper 1999, The Ministry of National Defense, The Republic of Korea

164 Seoul Considers Joint Denuclearization Offer”, Yonhap News Agency, Széul, 1991. augusztus 5.. Joongang
Ilbo, 1991. augusztus 4.
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kitért arra, hogy a felek tartdzkodnak minden nukledris kisérlettdl, gyartastol, vasarlastol,
tarolastol, illetve nuklearis fegyver felhasznaldsatol.'® Elvi megallapodast kotottek arrdl is,
hogy kolcsonos ellendrzést folytathatnak egymas teriiletén. Ebbdl a célbol 1étrehoztak a Dél-
Eszak Nukledris Ellenérzé Bizottsagot, a fegyveres erdk kozotti véletlen konfrontacio
elkeriilése érdekében forrodrotot 1étesitenek, illetve 1épéseket tettek annak érdekében, hogy az
1953-ban alairt fegyversziineti megéllapodast békeszerzddéssel valtsak fel.'® Ezt kovetden,
1992 januarjaban a KNDK megallapodott a NAU-vel, lehetdvé téve a nemzetkozi
ellendrzést nuklearis objektumaiban. A NAU 1992 majusa és 1993 juliusa kdzott dsszesen hét
ad hoc ellenérzést tartott Eszakon. Ezek az ellendrzések nem tamasztottak ala az amerikaiak
altal hangoztatott észak-koreai nuklearis programot.'” (Robert Gates CIA igazgato
kijelentette, hogy ,igy véljiik, hogy Phenjan Rozel, lehet, hogy nagyon kozel dll ahhoz, hogy képes legyen
nukledris fegyvert el6dllitani.””

A két Korea — az alairt K6zos Nyilatkozatban vallalt kotelezettség ellenére — nem
tudott megallapodni a nuklearis objektumok kdlcsonds ellendrzésérél. A KNDK arra
hivatkozott, hogy a NAU ellendrzés utan nincs sziikség a Korea-kozi ellendrzésre is.'® 1992

végére az ilyen jellegli észak-déli kontaktusok gyakorlatilag megszakadtak.

Id6kdzben a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség is kiértékelte az észak-koreai
nuklearis objektumokban tartott ellendrzései adatait ¢és  felfigyeltek  bizonyos
ellentmondasokra. Ezért egyes helyeken ujabb ellendrzéseket kivantak tartani, amiktdl

Phenjan elzarkozott.'”

' Young Whan Kihl, Korea and the World Beyond the Cold War

1% North Korea Nuclear Challenge, www.isop.ucla.edu/asia/nk/chronology.asp

17 Hans Blix NAU fdigazgato, volt svéd kiiliigyminiszter és csapata Eszak-Koreiban két meglepd dolgot
alapjan vartak. 2) Az épiilet 80 %-os késziiltségi szinten volt, a berendezések pedig mindossze 40 %-oson. A
NAU szakértéi a gigantikus méretii épiiletben folyé munkat ,,rendkiviil primitivnek” értékelték, amely messze
volt attdl, hogy ott elegend6 mennyiségli plutoniumot tudtak volna eléallitani nuklearis fegyver gyartasahoz.
V6. Don Oberdorfer. ,, The Two Koreas” 268-271. o.

1 U.0. 269.0.

19 V6. Don Oberdorfer. ,,The Two Koreas” 267-280. o.

170 Az 1993. januar 26. — februdr 6. kozott megtartott hatodik NAU ellendrzés célja az volt, hogy feltarja az
ellentmondast a korabbi ellendrzés soran fellelt plutonium mintaval kapcsolatban. (A KNDK még 1990-ben azt
jelentette a NAU-nek, hogy egy , kisérleti radiochemikal laboratériumban 90 gramm pluténiumot allitottak el6”.
Vé. Don Oberdorfer, ,,The Two Koreas” 269. 0.) A NAU ugyanakkor ugy tapasztalta, hogy a KNDK 4ltal
jelentettek, illetve a helyszini ellenérzések soran szerzett tapasztalatok kozott ellentmondas van. Eltérés volt a
koreai szakemberek altal az eldallitott plutonium izotop Osszetevoi €s a fellelt folyékony hulladék kozott. A
KNDK ezzel kapcsolatban korabban azt mondta, hogy az ellentmondas abbol a folyamatbol adodhat, ahogy
1975-ben a laboratoriumban a hulladék tankba helyezték az izotopot. Eszak-Korea megtagadta a NAU
ellenéroktol, hogy az altaluk vizsgalni akart hulladék raktarba belépjenek, mondvan, hogy azok nem szerepeltek
az elére megjeldlt objektumok kozott.”North Korea Refused to Open Nuclear Waste Plant to Inspection”, AP,
1993. januar 31. Lexis-Nexis, http://web.lexis-nexis.com

55



Ezzel szinte egy idében, Washingtonban elnokvaltasra keriilt sor, a Clinton
adminisztraciéo 1j megkozelitésben vizsgalta az észak-koreai nuklearis programot,
miként a NAU is valtoztatott korabbi allaspontjan. Robert Gates, a CIA elndke kijelentette, a
NAU ellenérzések tobb kérdést vetnek fel, mint amennyire valaszt adnak. Ugy vélte, hogy
Phenjan sokkal tobb plutoniumra tett szert és birdlatdnak adott hangot amiatt, hogy az északi
vezetés elzarkdzik a tényleges nemzetkozi ellendrzéstdl,'”' ami megfelelt a tényeknek, hiszen
1993 februarjaban ismét elutasitottak a NAU ellendrzésre iranyuld szandékat a jongbjoni
objektumban azzal, hogy az ellendrizni kivant két épiilet, amelyek a KNDK hatosagai szerint
katonai raktirak ¢és semmilyen formdban nincsenek Osszefliggésben a nuklearis
programmal.'” Ezzel egyiitt a Koreai Munkapart lapja, a Nodon Sinmun figyelmeztet, hogy
Jmegtessziik az onvédelmi [épéseket, ha az Egyesiilt Allamok és a dél-Roreai hatdsdg eqyéb Ratonai és
politikai célbl elfogadhatatlan intézRedéseket tesz elleniink a nukledris probléma’ miatt, amely Roztiink és
a NAU Rozotti probléma ... A nuRledris ellendrzés problémdjdt nekink és a NAU-nek Rell megoldania.””

A Kozponti Népi Bizottsag 1993. mércius 12-i iilését kovetéen Eszak-Korea bejelenti,
hogy kilép az Atomsorompd Szerzédésbél (NPT). A kilépést a NAU-nek az észak-koreai
nukledris létesitmények ellendrzésére formalt igényével, és a Team Spirit hadgyakorlattal
indokoltak.'* Marcius 14-én bejelentették, hogy a Szerzddés altal megkivant 90 napos
felmondasi hataridd betartisaval 1épnek ki az NPT-bdl.'” Korabban még nem volt arra
precedens, hogy egy alair6 orszag felmondta volna az Atomsorompo Szerzodést.

(Eszak-Korea kiiliigyminisztere marcius 17-én levelet kiildott az ENSZ BT elndkének
a NAU ellendrzésekkel kapcsolatban. Ebben kifejti, hogy Eszak-Korea ,0szinte
erdfeszitéseket” tett annak érdekében, hogy eleget tegyen a NAU-vel kotott biztositéki
megallapoddsabol kdvetkezd kotelezettségeinek. 1992-ben meghivta a NAU ellendreit, hogy
ellendrizzék valamennyi nukleéris 1étesitményét. Amikor felkérték, mintat adott 4t a magas
radioaktivitasu folyadék hulladékbol. A NAU viszont azt allitotta, hogy az dtadott mintdk és
sajat ellendérzése kozott ellentmondasokat fedezett fel. Ez abbol adodhatott, hogy az NAU

"' A Kongresszus Kiiliigyi Bizottsaga elétt Robert Gates CIA igazgatd 1992. februar 25-én kijelentette, hogy
,.Eszak-Korea nuklearis programja oly mértékben elérehaladott, hogy akar két honapon beliil is képes lehet
nuklearis fegyver eldallitasara.” Vo. Rupert Cornwell and Michael Wise ,,Pyongyang Month off Nuclear
Bomb?”, The Independent (London) 26 February 1992. 10.0.

1”2 Bszak-Korea Moszkvaba akkreditalt nagykovete, Szon Szong Pil 1993. januar 29-én figyelmeztetett, hogy az
amerikai — dél-koreai Team Spirit hadgyakorlat rakényszeritheti a KNDK-t arra, hogy elzarja nuklearis
létesitményeit a NAU ellendrei eldl, mivel Eszak-Korea a nuklearis haborara valo felkésziilést 1atja a Team
Spirit hadgyakorlatban. Donga Ilbo, 1993. januar 31 Hans Blix NAU féigazgato 1993 februarjaban kérte Eszak-
Koreat, hogy tegye lehet6vé az ellendrzést abban a két objektumban, amelyet a szervezet szakértdinak hatodik
ellendrzése soran megtiltottak. Eszak-Koreanak 1993. februar 18-ig kellett valaszolnia a NAU-nek. A kérést, a
Team Spirit hadgyakorlatra hivatkozva elutasitottak. V6. Mark Hibbs, ’TAEA North Korean Mission Ends, Blix
to Seek Special Inspection”, Nucleonics Week, 11 February 1993. 15. o.

17 Joongang Ilbo, 1993. februar 13.

' International News Briefs, IAEA Bulletin, February 1993, 44-45. 0., KCNA, Phenjan, ,,CPC Decision
Reported”, 1993. marcius 12.

175 International Herald Tribune, 1993. marcius 13-14.
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nem vette figyelembe az eldallitas koriilményeit. A levél kitér arra is, hogy a NAU az 1992.
november 2-14. kozotti ellendrzés soran koveteldzott és tobb nuklearis anyag atadasat kérte
arra hivatkozva, hogy az az utolsé lehetdség a jelentés modositasara. Annak elmulasztasa
Htragikus kovetkezményekkel jarhat”. A hatodik ellendrzés — 1993. januar 26. — februar 6. —
soran a NAU azt kozolte, hogy két ellendrzés soran plutonium mintat talaltak, ami siirgds
ellenérzést igényel. Ennek liriigyeként két, az ellendrzés hatdlya ala nem es6 objektumot
kivantak ellendrizni. Az ellendrzés egyediili célja az volt, hogy ,.ellenérizzék harmadik orszag
hirszerzési adatait”. Annak ellenére, hogy a létesitmények nem nukledris objektumok, a
KNDK engedélyezte az ellendrzést. A két létesitményben ,napi sziikségletre szolgalod
termékeket gyartottak”, illetve az egyik katonai objektum volt. A NAU ellendrzés is
megerodsitette, hogy a két vitatott objektum nem nukledris 1étesitmény. Ennek ellenére Blix
ismételten igényt formalt azok nem hivatalos ellendrzésére. Amikor a KNDK kérte, kozolje a
NAU, hogy milyen alapon hasznalja fel harmadik orszdg informdcidjat, a valaszt arra
hivatkozva utasitotta el, hogy ,,til hosszii id6t venne igénybe a jogi alap elmagyardzdsa”. A KNDK
elutasitotta a kérést és kijelentette, hogy a ,vonatkozé szabdly alapjin a NAU-nek, jogilag nincs
lehetsége harmadik orszdg hirszerzési adatait felhaszndlni a biztositéRi megdllapodds végrehajtdsa sordn.”
A NAU nem rendérség és ilyen jellegii torekvése ellentétes sajat statuszaval, a biztositéki
megéllapodassal, valamint az 1991 decemberi taldlkozd szellemével és a NAU Igazgato
Tanacsa 1992 februdri hatarozataval.”)'’®

A Clinton adminisztracio igen komolyan viszonyult az észak-koreai fenyegetéshez,
mivel azt kihivasnak tekintette sajat északkelet-azsiai biztonsagi torekvéseivel szemben,
illetve gy vélte, hogy az NPT-bol valo kilépés az egész non-prolifericios rendszert
veszélyezteti.'”” Az ENSZ BT is foglalkozott az észak-koreai nuklearis kérdéssel. Elészor
marcius kdzepén, a Biztonsagi Tanacs 13:0 aranyban — Kina €s Pakisztan tartézkodasa mellett
— felszolitotta a KNDK-t, hogy engedélyezze két nuklearis objektuma ellenérzését a NAU

178

szamdra.© Majd 1993. majus 11-én, ugyancsak 13-0 aranyban - Kina és Pakisztan
tartozkodasa mellett - felszolitotta a phenjani vezetést, hogy engedje be a NAU ellenéroket és
vonja vissza az NPT felmondasara vonatkozo bejelentését.'” 1993. majus 3-an Kim Ki Jong
¢észak-koreai tajékoztatdsi miniszter bejelentette, hogy a KNDK kész bentmaradni az
Atomsorompd Szerzddésben, amennyiben

- aNAU semleges marad;

- aNAU garanciat ad arra, hogy a katonai létesitmények zarva maradnak a kiilfoldi

ellen6rok szamara;

176 _March Letter and Memorandum from the UN Permanent Representative of the DPRK to the President of the
UN Security Council” United Nations Security Coumcil Document, 17 March 1993, 1-10.0.

"7V§. President Clinton Address To The National Assembly of the Republic of Korea, The White House, Office
of the Press Secretary, July 10, 1993. www.fas.org/SPP/starwars/offdocs/w930710.htm

78 William E. Berry, Jr. ,,North Korea’s Nuclear Program: The Clinton Administration’s Response”, DPRK
Briefing Book: Agreed Framework — The Nautilus Institue 7. o.

17 Resolution 825 (1993) Adopted by the Security Council at its 3212th meeting, on 11 May 1993,
S/RES/825(1993) 11 May 1993 (Lasd 6.sz. mellékletben.)
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- az Egyesiilt Allamok garantalja, hogy nem hasznal nuklearis fegyvert Eszak-
Korea ellen;

- az Egyesiilt Allamok kivonja valamennyi nuklearis eszkozét Dél-Koreabol.'®

Az amerikai adminisztricié nem tudta, hogy mit kezdjen Eszak-Korea NPT-bdl
torténd kilépésével, €s milyen valaszt adjon arra. Kina kozben szorgalmazta, hogy mieldbb
keriiljon sor kozvetlen amerikai — észak-koreai megbeszélésekre a valsag rendezése
érdekében. Az amerikai dilemmat segitett feloldani, hogy mintegy egy honappal az NPT
felmondasanak hatalyba 1épése el6tt, junius 12-én Eszak-Korea ENSZ Misszidjanak
diplomatéja felhivta C. Kenneth Quinones-t aki az amerikai Kiilligyminisztériumban az észak-
koreai ligyek eldéadoja volt és megkérdezte, hogy készek-e az amerikaiak talalkozni veliik,
mert ha igen, ,,jobb el6bb, mint késébb”."*! A targyalasokra az amerikai fél Robert L. Gallucci
helyettes allamtitkart, a politikai-katonai kérdések szakértéjét jelolte ki.'* Az észak-koreai

delegaciét Kang Szok-dzu kiiliigyminiszter-helyettes vezette.

V.4. Amerikai — észak-koreai targyalasok

1993 méjusaban az Egyesiilt Allamok és a KNDK megallapodott arrél, hogy magas
szintli targyalasokat kezdenek a nuklearis kérdés megoldasa érdekében. A feleket erre

0sztondzte a KNDK-nak az NPT-bdl tortént kilépésére vonatkozo bejelentése is.

Hérom alacsonyabb szintii taldlkoz6 utan a két orszag kiiliigyminiszter-helyettesei az
amerikai ENSZ Misszion kezdték meg targyalasaikat junius 2-an, tiz nappal azt megel6zden,
hogy hatdlyba Iépett volna az NPT észak-koreai felmondasa.'™® A megbeszélések elsd
forduléjan ugy tint, a felek nem talalnak kozos nevezét, hiszen Eszak csak az NPT-bél
torténd kilépését indokolta, mikozben az amerikai fél pedig a bentmaradas sziikségességét
hangsulyozta. Végiil, érdemi eredmény nélkiil félbeszakadt a tdrgyalds. Az amerikai delegacid

azt kérte, hogy az észak-koreai kiildottség akkor telefondljon Washingtonba, ha lesz

180 North Korean Minister Sets Out Conditions for Rejoining Nuclear Treaty”, BBC Summary of World
Broadcasts, 5 May 1993, http://web.lexis-nexis.com

181 Don Oberdorfer, ,,The Two Koreas”, 283. o.

182 Galluccinak korabban nem volt kapcsolata Koreaval. Elmondasa szerint minddssze 6t napot toltdtt valamikor
Dél-Koredban, Eszakon soha nem jart. Kivalasztasanal az jatszott dontd szerepet, hogy az amerikai fél
proliferacios problémaként kezelte az észak-koreai nukledris kérdést, amihez nem akartak nagyobb politikai
potentatot” kinevezni, elkeriilendd, hogy azzal irritaljak Szdult. V6. Don Oberdorfer, ,,The Two Koreas”, 284.
0.
183 Amerikai részr6l Robert L. Gallucci, észak-koreai részrél Kang Sok Chu folytatott megbeszéléseket. Lasd:
Don Oberdorfer, ,,The Two Koreas: A Contemporary History”, 284-285. o. és “U.S., North Korea Meet on
Nuclear Issue,” United Press International, 2 June 1993
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mondanivaldja.’* Gallucci és Kang junius 10-11-én taldlkozott ismét. A targyalasok
eredménnyel végzodtek, amelyet egy kozosen elfogadott kozos nyilatkozatban
rogzitettek. A {6 elemek:

- amerikai biztonsagi garancia, bizalom és biztonsagerdsito 1épések;

- a szuverenitds koOlcsonds tiszteletben tartdsa, a beliigyekbe torténd be ne

avatkozas;

- Korea békés egyesitésének tamogatasa;

- atargyalasok folytatdsa;

- Eszak-Korea felfiiggeszti kilépését az NPT-bol.'*

Az 1993-as USA-KNDK megallapodas egyediilallo volt a maga nemében. Ez
ugyanakkor nem jelentette azt, hogy Washington minden fenntartas nélkiil viszonyult volna a
tovabbiakban Eszak-Koreihoz. A Széulba latogatd Clinton elnok 1993. julius 10-én a dél-
koreai Nemzetgyiilésben elmondott beszédében vazolta a térségre vonatkozé U
elképzeléseit. Ebben kiemelten foglalkozott a tomegpusztitd fegyverek kérdésével.
Rémutatott, az észak-koreai rakétafejlesztési program kihivast jelent mindenki szdmara, mivel
Phenjan eladja a rakétakat, elsésorban a kozel-keleti orszagoknak.'® Hangsulyozta tovabba,
hogy, midta az Atomsorompé Szerzédést megnyitottédk alairasra, azt egyetlen orszag — Eszak-
Korea — sérti meg. ,,Célunk, vildgos: megfrizni az atomfegyvereRt6l mentes Koreai-félszigetet és
hatdrozottan fellépiink, a prolifericio ellen. Ez az, amiért siirgetfiik Eszak-Koredt, hogy erlsitse meg
elRotelezettségét az NPT irdnt, tartsa tiszteletben a biztonsdgi megdllapoddst és tegye lehetévé a NAT
ellenbrzéseket nukledris objeRtumaiban. Célunk, nem a vég nélRili tdrgyalds. El aRarjuk, Rerilni a
fesziiltséget, és nem azt aRarunk, elGidézni.”*" Az elndk latogatast tett a demilitarizalt dvezetben
allomasozO amerikai csapatoknal is. Ott hangsulyozta, ,.ha Eszak-Korea nuRledris fegyvert
gydrtana vagy alRalmazna, az Egyesiilt AllamoR azonnal és megrendité mddon vdlaszolna arra, ami

orszdguR, végét jelentené, és ezt 6K is tudjaR,”'*® A vélasz ez alkalommal sem késett: az északi

184 Don Oberdorfer, ,,The Two Koreas”, 284. o.

185 Don Oberdorfer, ,,The Two Koreas”, 285-286. o.

1% Eszak-Korea Scud rakétékat ad el terrorista csoportoknak és a Perzsa 6bolben.” Korea Herald, 1993. julius
11. Remarks by The President In Address To The National Assembly of The Republic of Korea, July, 10, 1993
www.fas.org/SPP/starwars/offdocs/w930710.htm, William E. Berry, Jr. ,,North Korea’s Nuclear Program: The
Clinton Administration’s Response”, DPRK Briefing Book: Agreed Framework — The Nautilus Institue 9.0.

'87 Remarks by The President in Address to The National Assembly of The Republic of Korea, July, 10, 1993
www.fas.org/SPP/starwars/offdocs/w930710.htm

'8 William E. Berry, Jr. ,,North Korea’s Nuclear Program: The Clinton Administration’s Response”, DPRK
Briefing Book: Agreed Framework — The Nautilus Institue 9.0.

59



vezetés Ovatossagra intette az amerikai elnokot és felhivta a figyelmét, hogy tartdzkodjon

minden provokativ megnyilvanulastol.'™

Mikozben jalius 1-jén az amerikaiak az észak-koreaiakkal vald targyalasokra
késziiltek, az ujonnan megvalasztott dél-koreai allamfd, Kim Jong Szam a BBC-nek és a The
New York Times 0jsagirdjanak adott interjujaban €lesen biralta a phenjani nyilatkozatot. Kim
szerint az ¢szak-koreaiak manipuléltdk a targyaldsokat annak érdekében, hogy i1d6t nyerjenek
nukledris projektjiik befejezéséhez, és reményét fejezte ki, hogy az Egyesiilt Allamok ,,nem
hagyja megvezetni magat a jovOben.”'”® Clinton szouli latogatasa, a Nemzetgy(ilésben és a
demarkacios vonalnal elmondott beszéde megnyugtatta mind a dél-koreai, mind az amerikai
ellenzoket és igy elharultak az akadalyok az amerikai — észak-koreai targyaldsok folytatasa

eldl, amire julius 14-én Genfben kertilt sor.

Kang észak-koreai kiiligyminiszter szamon kérte Galluccitol, hogy a juniusi
megallapodasuk szerint az Egyesiilt Allamok nem fogja fenyegetni a KNDK-t, de ezt Clinton
elnok nem tartotta be a Dél-Koredban elmondott beszédeiben. ,, 4z Egyesiilt Allamok_elnoke Dél-
Koredba ment. Mit vdrtak, mit fog ott mondani?”— kérdezte Gallucci."

A Genfben megtartott targyalasokon Eszak-Korea igényét jelentette be konnyiivizes
reaktorok (LWR) épitésére és az addigi nukledris programjanak azzal torténd felvaltasara.
Ehhez kiilfoldi, elsOsorban amerikai segitséget kért. Galluccit figyelmeztették, hogy

semmilyen formaban ne kotelezze el magat.'”

A hatnapos targyaldsok végén, jalius 19-én a
felek elfogadtak egy kozos kozleményt. Ebben az Egyesiilt Allamok igéretet tett arra, hogy a
»nuRledris kérdés végleges megolddsa érdeRében és annak, feltételezésével, hogy a Ronnyiivizes reaktor
megépitése lehetséges”, tanulmadnyozza, miként lehetne a gaz-grafit alapi északi nuklearis
reaktorokat felvaltani.'”” Kang Szok-dzu észak-koreai delegaciovezetd alahuzta, hogy a grafit
alapu reaktorok felvaltdsara tett javaslatuk annak demonstrdldsa a nemzetkdzi kozdsség
szamara, hogy Eszak-Korednak nem all szandékaban nuklearis fegyvert gyartani.'**

A Clinton adminisztracio kidolgozta a tomegpusztito fegyverek elterjedésének

megallitasara vonatkozo elképzeléseit, amelyet a védelmi miniszter ismertetett az elndk és a

Kongresszus szamara készitett jelentésében 1994-ben. Ebben hangsulyozta, hogy a

'8 KCNA: ,,Detailed Report” on Failure of Denuclearization, Pyongyang, 2003

1% Im. 287.0.

¥ Im. 289. o.

92 Don Oberdorf, ,,The Two Koreas”, 291. o.

193 U.S. to Help DPRK Restructure Civil Reactors”, Xinhua News Agency, 19 July, 1993
% U.o.
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hideghdboru  végével nehezebbé valt a tomegpusztitdé fegyverek -elterjedésének
megakadalyozasa, mivel felbomlott az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kozotti korabbi

195 Az 0j koriilmények kozott Washington kiemelt szerepet szant a NAU-nek

egyensuly.
Eszak-Koredban. Ezt timogatta az ENSZ Kozgyiilése is, amikor 1993-ban 140 igen
szavazattal, Kina és tovabbi nyolc orszag tartdozkodasa mellett felszolitotta Phenjant, hogy
1.196

miikodjon egyiitt a NAU-ve Miként a multban, ugy most sem lett foganata az ENSZ
hatérozatanak. Ezért az amerikai vezetés elhatirozta, hogy hatarozottabban 1ép fel Eszak-
Korea ellen. A , mézesmadzag és furkdsbot” politikdt alkalmazva kilatasba helyezte a
diplomaciai elismerés folyamatanak beinditasat gazdasagi segélyprogramokkal egyiitt, ha
cserében Phenjan betartja az NPT rendelkezéseit, egyiittmiikodik a NAU-vel, illetve a
hatorszagba vonja vissza a demarkaciés vonal mentén allomasozd csapatait, valamint
besziinteti fegyverexportjat, kiilonosen a Kozel-Kelet vonatkozasaban.'” Phenjan december
2-4n értesitette a NAU-t, hogy engedélyezi nuklearis létesitményei ellenérzést, amennyiben
- az Egyesiilt Allamok irasban garantilja, hogy nem fog nuklearis fegyvert
alkalmazni Eszak-Koreaval szemben;
- az Egyesiilt Allamok kivonja Dél-Koreaban tarolt nuklearis fegyvereit;
- torlik a Team Spirit hadgyakorlatot;
- a Fegyversziineti Megallapodast békeszerzddéssel valtjak fel,
- az Egyesiilt Allamok leveszi Eszak-Koreat a terrorizmust timogatd orszagok
listajarol;

- az ENSZ tamogatja a két Korea egyesitésére vonatkozo javaslatukat.'”®

December 3-an az USA és Eszak-Korea képvisel6i megbeszélést tartottak New
Yorkban, amelyrél nem adtak ki tdjékoztatast. Ertesiilések szerint viszont Eszak-Korea
jelezte, a NAU ellendrei korlatlanul ellendrizhetik szinte valamennyi északi nukledris
objektumot.'”” Clinton és a NAU kdzdsen utasitotta vissza, hogy a NAU csak korlatozott
ellendrzéseket végezhessen. A szervezet szovivéje szerint a phenjani allaspont, amely

szerint két létesitményt, az 5 MW-os grafit reaktort és dusitot, nem ellendrizhetnék,

19 William E. Berry, Jr. ,,North Korea’s Nuclear Program: The Clinton Administration’s Response”, DPRK
Briefing Book: Agreed Framework — The Nautilus Institute 9.0.

% V. ,,Report of the International Atomic Energy Agency” United Nations General Assembly, 1 November
1993, A/RES/48/14 (Lasd 7. sz. mellékletben)

197 V. Kim Hak-joon, ,,Whither Path for the Two Koreas in the 21st Century: War, Peace or Unification?”,
Jimoodang Publishing Company, Seoul, 1998, 87-104.0.

1% North Korea Makes Six Demands of U.S. to Resolve Nuclear Dispute”, United Press International, 1993.
december 2.

19 U.S. DPRK Hold Informal Talks”, Xinhua News Agency, 1993. december 3.
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elfogadhatatlan.”® Erre reagalva az észak-koreai Kiiliigyminisztérium figyelmeztetett, hogy
az USA-val folytatodo megbeszélések is veszélybe keriilhetnek, hacsak Washington nem
fogadja el a korlatozott ellenérzés koncepcidjat.”! December 24-én Boutros-Ghali ENSZ
fotitkar Phenjanba latogatott, akivel Kim Jong Nam kiiligyminiszter kdzolte, nincs sziikség

a kozvetitésére, mivel a KNDK kozvetlen targyalasokat folytat az Egyesiilt Allamokkal.>

December 29-én Tom Hubbard, a kelet-azsiai kérdésekkel foglalkozo kiiliigyi
helyettes allamtitkdr az ENSZ-ben taldlkozott Ho Dzong észak-koreai nagykdvettel,
tisztdzandd, hogy mikor, milyen modon keriilhet sor a nemzetkdzi ellenérzésekre.
Tekintettel arra, hogy kozben megéllapodas sziiletett az USA és Dél-Korea kozott a Team

Spirit hadgyakorlat elhalasztasarol*”, a felek kozel jutottak a megallapodashoz.

Ko6zben az amerikai félnek olyan informaciok jutottak a birtokéba, hogy Eszak-Korea
egy vagy két nuklearis fegyver birtokosa.”” Lehet, hogy ez, lehet, hogy a nemzetkozi
szankcioktol valo félelem vezetett oda, hogy 1994 januarjaban a KNDK hivatalosan értesitette
a NAU-t, hogy egyszeri alkalommal ellenérzést tarthat mind a hét észak-koreai nuklearis
létesitményben.” Tehat gyakorlatilag eleget tettek a nemzetkozi elvarasnak, de minden
lehetséges eszkozzel gatoltdk a mindenre kiterjedd ellendrzés megvalodsitasat. Februarra ismét
valtozott az allaspont, visszavontak a korlatozasokat. Ezt tidvozlendé az USA ¢és Dél-Korea
felfliggesztette a Team Spirit hadgyakorlatot.””® A gyakorlat és az elmélet azonban ez
alkalommal sem taldlkozott. Az ellendrzést a nemzetkdzi szakemberek nem végezhették
szabadon, nem vehettek mintat az altaluk sziikségesnek tartott helyeken, sot, észlelték azt is,
hogy a KNDK eltavolitotta a NAU altal korabban lezart helyiségekrol a pecsétet, ami

egyértelmti jele volt annak, hogy megsértették a vonatkozo nemzetkozi eldirasokat.>”

20 Ruth Marcus and R.Jeff Smith, ,,Clinton, U.N. Agency Dismiss N.Korean Nuclear Inspection Offer”,
Washington Post, 1993. december 7.

21 North Korea Warns Talks Will Fall Unless U.S. Accepts Offer”, AP, 1993. december 10.

22 Visit by Boutros-Ghali Aims to Defuse Nuclear Crisis, but Pyongyang Greets Him with Criticism” Los
Angeles Times, 1993. december 25.

2% Don Oberdorfer, ,,The Two Koreas”, 296. o.

204 Ennek ismeretében a Clinton adminisztracio jelezte, nemzetkozi gazdasagi szankciokat kezdeményez Eszak-
Koreaval szemben, ha az tovéabbra is elutasitja a NAU ellendrzést. V6. Barry Schweid, ,,Administration Will
Seek Sanctions Despite Chinese Objections”, AP 1993. december 27.

205 "North Korea, US Reach Agreement Opening Nuclear Sites to Inspection," Wall Street Journal, 6 January
1994,

206 The Korea Times, 1994. december 31.

27 "We Do Not Utter Empty Words," Nodong Sinmun, 3 February 1994, in "Nodong Sinmun': US 'Ganster-Like
Logic' Leads North to 'Reconsider Promises," BBC Summary of World Broadcasts, 5 February 1994
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Vilaszul az Egyesiilt Allamok torolte a kilatasba helyezett amerikai — észak-koreai
targyalasokat, egyeztetést kezdett Dél-Koredval a Team Spirit hadgyakorlat megtartasarol,
elokeészitd intézkedéseket tett a Biztonsadgi Tanacsban gazdasagi szankcidk elfogadasara a
KNDK ellen, illetve Clinton levélben tajékoztatta Kim Jong Szam dél-koreai allamfét, hogy
barmilyen északi timadast ugy értékelnének, mintha az az Egyesiilt Allamokat érte volna. A

NAU dontott a kérdésnek az ENSZ BT elé utalasarél.?

Nem késett az északi valasz. Kim Jong Nam kiiliigyminiszter 1994. junius 13-4n
bejelentette, a KNDK kilép a NAU-b6l. Indoklasukbél kitiinik, ugy értelmezték az NPT 10.
cikkét, hogy barmely tagallam kiléphet a szerz6désbdl, ha olyan kiilonleges helyzet all eld,
amely veszélyezteti sajat érdekeit. Vagyis a kilépés — északi szempontbodl — jogszerti dontés
volt*” Eszak-Korea sérelmesnek talalta azt is, hogy a NAU, ahelyett, hogy fiiggetlen és
semleges ellendrzd szervezet lett volna, gyakorlatilag az USA kémszervezetévé valt és az

ellendrzés adatait folyamatosan jelentették Washingtonnak.

Az Egyesiilt Allamok ugy vélte, az adott helyzetben nem maradt mas megoldas, csak a
szankciok bevezetése, aminek el6késziileteit felgyorsitotta az ENSZ BT-ben. A KNDK
gyakorlatilag egy hénapot kapott volna arra, hogy teljesitse a NAU eldirasait, kiilonben teljes
kori nemzetkozi elszigeteltséggel kellett volna szembenéznie, ami Kkiterjedt volna a
gazdasagi, technikai, kulturdlis programokra, illetve korlatozta volna fegyvereladasi
lehetdségeit. Az adott helyzetben komoly gondot jelentett, hogy nem volt kozvetlen
kommunikéacié Washington és Phenjan kozott. Ezt elkeriilendd, Les Aspin, Clinton védelmi
minisztere javasolta, hogy kiildjenek delegaciét Eszak-Koredba, ahol kozvetleniil Kim Ir Szen
elnokkel vitathatjak meg a valsagot, de javaslatat, mint til kockazatosat, elutasitottak.*'® W.
Perry miniszter idészakdban a Pentagon tovdbbra is a magas szintli targyalasokat
szorgalmazta, de a Kiilligyminisztérium elutasitotta, mondvan, hogy az ilyen targyaldsok a ,,jo
magatartas” elismerését jelentik, ami nem mondhaté el Eszak-Korearol.”'' Amikor 1994
majusaban a Pentagon a KNDK elleni katonai fellépés lehetdségét mérlegelte, Perry és Laney
nagykovet unszoldsara Clinton felkérte Sam Nunn és Richard Lugar szenatorokat, hogy

utazzanak Phenjanba. A két politikust — Kim Ir Szen elfoglaltsagara hivatkozva — nem

2% DPRK Briefing Book: Agreed Framework — The Nautilus Institute

29 KCNA: ,,Detailed Report” Explains NPT Withdrawal, Phenjan, 2003, Full Text of N. Korea's Statement on
IAEA Withdrawal," Japan Economic Newswire, 13 June 1994,

219 Don Oberdorfer, The Two Koreas, A Contemporary History, Library of Congress, Basic Books, 2001, 317.0.
2 U.0.
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fogadtak. Ekkor Iépett szinpadra a 69 éves Carter elnok, aki kordbban sikeres missziot latott el

a Kozel-Keleten, Etiopiaban, Szudanban, Szomalidban és a volt Jugoszlaviaban.?'

V.4.1. Carter phenjani targyalasai

Carter mar 1991-ben, 1992-ben és 1993-ban phenjani latogatasra szo6ld6 meghivast
kapott Kim Ir Szentdl, aki a State Department kérésére, amely szerint utazasa sokkal inkabb
nehezitené, mintsem segitené a koreai kérdés rendezését, lemondott arrol.*" Carter tervezett
¢észak-koreai utazasa ecllentétes érzelmeket valtott ki mind Dél-Koreaban, mind az USA-ban.
Elnoksége idején ugyanis arra torekedett, hogy csokkentse a Dél-Koredban éallomasozo
amerikai csapatok létszamat.”'* Erre ugyan nem Kkertilt sor, de a bizalmatlansag megmaradt
vele szemben Szoulban. Kétségtelen az is, hogy egy volt amerikai elndk észak-koreai
latogatasa valamilyen formaban legitimélta a phenjani rezsimet. Ezért ahhoz Clinton csak
azzal a feltétellel jarult hozza, hogy Carter nem mint volt elnok, nem hivatalos kiildott,

hanem mint maganszemély utazik a KNDK-ba.*"

Mikoézben Carter uton volt Szoulba, a Clinton adminisztracio szankciok
életbeléptetésérol hatarozott arra hivatkozva, hogy Eszak-Korea elutasitotta a NAU-vel val6
egylttmiikodést. A tervezett szankciok életbe 1éptetése eldtt az USA 30 napot kivant adni
Phenjannak annak érdekében, hogy az feliilvizsgalhassa allaspontjat. (Carter, a Phenjanban
tartott sajtokonferencidjan hibanak mindsitette Clinton elndk gazdasdgi szankciok életbe

léptetésére vonatkozo elképzelését, amelyért Oroszorszag, Japan és Kina sem lelkesedett.)*'®

Miel6tt junius 13-4n Carter Szoulba érkezett, Kim Jong Szam elndk a tervezett
misszidt idészeriitlennek — ,,ill timed” — mindsitette.?!” Ekkor nemcsak a dél-koreai vezetés,

de az amerikai kozvélemény tobbsége is ugy vélekedett, hogy az észak-koreai valsdg nagyobb

212U0
213U0

Mve. BHEE EXME fI8 DIAEF et oo H3nt 4S - 7tE 9| = 0[Z &

TG SEEEXN A AT E B2/ SEE - M2 UESLUATH, 1998

(Az amerikai kormany és a Parlament kozotti egyiittmiikodés és konfliktus a Koreai-félsziget kérdésében:
Carter politikaja az amerikai katonak Koreabol torténd kivonasardl és az észak-koreai nuklearis kérdésrol / Ok
Tae-hwan --- Szoul, Nemzeti Egyesiilési Kutato Intézet, 1998)
15 Don Oberdorfer, The Two Koreas, A Contemporary History, Library of Congress, Basic Books, 2001, 318. o.
' Lm.. 318.0.
27 DPA, 1994. jinius 11.
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fenyegetettséget jelent az Egyesiilt Allamok szaméra, mint az orosz instabilitas.>'® Jinius 15-

én, amikor Carter Phenjanba?"®

érkezett, Brent Scowcroft volt nemzetbiztonsagi fétanacsado,
¢s Arnold Kanter volt kiiliigyminiszter-helyettes a Washington Postban javasoltak, hogy az
USA mérjen katonai csapast Jongbjonra, ha a KNDK nem hajland6 alavetni nukleéris
létesitményét a nemzetkozi ellendrzésnek.”” Ennek kivitelezésére elkésziiletek is torténtek,

amitdl végiil Washingtonban elalltak.

Carter, feleségével, Rosalyn asszonnyal 2004. jinius 15-én gyalog kelt at a két Koreat
elvalasztd demarkacios vonalon Panmindzsonban.*!

Az amerikai politikus elsd taldlkozoja Kim Jong Nam kiiliigyminiszterrel semmilyen
eredményt nem hozott. Az igazén tétre mend megbeszélésre azonban junius 16-an, Kim Ir
Szennel keriilt sor. A két vezetd a két nép kozotti bardtsdg, az egymas iranti bizalom
megteremtésének sziikségességére utald udvariassagi szavak utan ratért a lényegre. Kim Ir
Szen szova tette, hogy mikdzben nem egyszer kijelentették, hogy nem gyartottak nuklearis
fegyvert €s arra nincs is sziikségiik, senki nem hiszi azt el. A KNDK-nak kizarélag energiara
van sziiksége, és ha az Egyesiilt Allamok segiti megépiteni konnyiivizes reaktoraikat, Eszak
kész véglegesen feladni a géz-grafit alapuakat és visszatér az NPT rezsimbe. Egyidejlileg

amerikai garanciat kért, hogy nem éri atomtamadas a KNDK-t.?*

Valaszaban Carter azt kérte, hogy Eszak — a kovetkezé amerikai—észak-koreai
targyalasok befejezéséig — fagyassza be nuklearis programjat és a NAU kiutasitott ellendrei
maradhassanak az orszagban.” Mindkét kérésére pozitiv valaszt kapott, amire Carter jelezte,

javasolni fogja az amerikai kormanynak, hogy az timogassa Eszak-Korea igényét a

28 Az NBC News és a The Wall Street Journal altal juniusban végzett kdzvélemény kutatds adatai szerint a
megkérdezettek 46 %-a vélekedett ugy, hogy az észak-koreai nukledris program ,,a legkomolyabb kiilpolitikai
kihivas az Egyesiilt Allamok szaméara”, amely megel6zte az oroszorszagi instabilitas altal kivaltott
aggodalmakat. A Time és a CBS News altal végzett kdzvélemény kutatas adatai szerint az amerikaiak 51 %-a
tamogatta, hogy a kialakult helyzetet az USA katonai eszkdzokkel oldja meg.

Lasd: Poll Data on Opinion toward North Korea, American Enterprise, 1994. julius 8. 83. o.
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(Az amerikai kormany és a Parlament kozotti egyiittmiikddés és konfliktus a Koreai-félsziget kérdésében:
Carter politikaja az amerikai katonak Koreabol torténd kivonasardl és az észak-koreai nuklearis kérdésrol / Ok
Tae-hwan --- Szoul, Nemzeti Egyesiilési Kutatd Intézet, 1998)

220 Korea Times, 1994. junius 15.

221 Choson Ilbo, 1994. jinius 16.

22 Don Oberdorfer, The Two Koreas, A Contemporary Histey, Library of Congress, Basic Books, 2001, 327-
328. o.

2 U.o.
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konnytivizes reaktorok megépitésére, de hangsulyozta, azt az USA nem fogja kozvetleniil

finanszirozni vagy leszallitani.”*

Az éllaspontokban mutatkoz6 kiilonbozdségek ellenére Carter egyezségre jutott Kim
Ir Szennel, aki ezt megiinnepelni meghivta az amerikai politikust és kiildottségét egy
hajokirandulasra a Taedong folyon.*” Itt Carter felvetette a két Korea elsé szamu vezetdi

kozotti kozvetlen talalkozo lehetdségét is, amire ugyancsak kedvezo reagalést kapott.

Béarmennyire is megosztotta Carter az amerikai ¢s a dél-koreai vezetést phenjani
utazasaval, elérte, hogy mind Kim Ir Szen, mind Kim Jong Szam elfogadta kezdeményezését
a két Korea elsészamu vezetdinek talalkozdjara. Az USA ¢és a KNDK ugyancsak
megéllapodott abban, hogy feltjitjAk magas szintii tirgyalasaikat. Ezek érdekében Eszak-
Korea elfogadta, hogy 1.) nem von ki pluténiumot abbdl a kozel nyolcezer fiitéelembdl,
amelyek akkor Jongbjonban voltak, 2.) nem tolti fel ottani 5 MW-os reaktorat és 3.) lehetoveé
teszi a NAU ellenérok helyszinen vald tartozkodasat.”?® A fenti megallapodast igyekeztek gy
bedllitani, mintha az egy kompromisszum eredménye lett volna, holott nem volt tobbrél szo,
mint az NPT-ben foglaltak betartasa. Viszont lehetévé tette az amerikai—€szak-koreai

targyalasok folytatasat.

V.4.2. A parbeszéd folytatasa és megallapodas

A targyalasok jalius 9-én megkezdddtek, ¢s igéretesnek mutatkoztak. Méasnap azonban
a tovabbi megbeszélést elnapoltak, mivel jalius 10-én, 82 éves kordban meghalt Kim Ir

Szen, az észak-koreai nép ,,nagy vezére”.*’

A Kim Ir Szen halalat koveté ujabb targyalasi forduléra augusztus 5-13. kozott
keriilt sor Genfben. A targyaldsok eredményeként elfogadott nyilatkozatban a felek
megéllapodtak, hogy amint Eszak-Korea garanciat kap arra, hogy az Egyesiilt Allamok

tamogatast nyujt Eszak-Koreanak két konnyiivizes reaktor épitéséhez, illetve azok

2 U.0.329.0.

23 A hajon Carter felvetette, hogy pozitiv lizenet lenne, ha a koreai hdboruban elesett amerikai katonak foldi
maradvanyainak felkutatasat folytatnak, és Eszak visszaszolgaltatna azokat. Kim Ir Szen kitérve a konkrét valasz
elél csak annyit reagalt, hogy err6l késobb lehetne targyalni, de mivel Carter kitartott felvetése mellett, Kim
Song Ae megjegyezte Kim Ir Szennek, hogy egy kozos feltard csapat 1étrehozasa jo Gtlet, amire a ‘nagy vezér’
kozolte ,,rendben, rendben, megallapodtunk.” U.o. 333. o.

6 DPRK Briefing Book: Agreed Framework — The Nautilus Institute

227 Korea Times, 1994. jllius 9-12.
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elkésziiltéig alternativ energiaforrast biztosit, Eszak-Korea befagyasztja két jongbjoni
reaktoranak — 50 MW ¢s 200 MW teljesitményti — épitését. Tartdzkodik tovabbi plutonium
eléallitasatol és lezarja a radioldgiai laboratoriumat, amelyet a NAU a nuklearis fegyver
cloallitasara alkalmas laboratoriumnak tartott. Cserében az USA vallalta, nem alkalmaz
semmilyen fenyegetést, beleértve a nuklearis eszkozoket is, a KNDK ellen. Phenjan elfogadta
azt a feltételt is, hogy vonja vissza kilépését az NPT-bdl és biztositsa a NAU szakemberei
szamara az ellendrzés lehetdségét nuklearis objektumaiban. A felek készséget mutattak arra
is, hogy lépéseket tesznek a diplomadciai kapcsolatok rendezése érdekében. A megallapodas

értelmében az (jabb kétoldalu talalkozora szeptember 23-an keriil sor.”®

A szeptember 23. - oktober 21. k6zo6tti magas szintli megbeszélések eredményeként az
Amerikai Egyesiilt Allamok részérdl Robert L. Galluci delegicidvezetd, meghatalmazott
nagykovet, a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasdg részérdl Kang Szok-dzu
delegacidvezetd, elso kiilligyminiszter-helyettes 1994. oktober 21-én Genfben megallapodast
irt ala (Agreed Framework between the United States of America and the Democratic

) 229

People’s Republic of Korea A preambulumbodl és négy 6 részbdl allo megallapodas
bevezetdjében a felek megemlitik, hogy 1994. szeptember 23. és oktober 21. kozott azzal a
céllal folytattak targyalasokat Genfben, hogy megoldéast taldljanak a Koreai-félsziget
nukleéris problémajara.”® Megerdsitették az USA és a KNDK kozotti, 1994. augusztus 12-én
elfogadott nyilatkozat, tovabba az 1993. jinius 11-i K6zos Nyilatkozatnak®' azon elveit,
amelyek a Koreai-félsziget békéjének és biztonsaganak erdsitésére, a nukledris eszk6zoktol
mentes Koreai-félsziget megteremtésére iranyultak. Ezért a két fél elhatarozta, hogy az alabbi

intézkedéseket teszi:>*

228 «Agreed Statement between DPRK and USA,” KCNA, Phenjan, 1994 augusztus 13

22 Michael O’Hanlon és Mike Mochizuki: Crisis on the Korean Peninsula és U.S. — DPRK Agreed Framework,
U.S. Department of State, www.state.gov/t/np/rls/fs/2001/5284.htm

20 A megallapodas teljes, hivatalos szovegét lasd a 8.sz. mellékletben.
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Carter politikdja az amerikai katonak Koredbol torténd kivonasarol és az észak-koreai nuklearis kérdésrol / Ok
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Genfi Egyezményig / Yun Deok-min --- Szoul : HER, 1995)
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I.

A felek egyiittmiikodnek annak érdekében, hogy az észak-koreai grafit

alapu reaktorokat konnyiivizesre cseréljék.

1)

2)

3)

4)

Az USA elndkének 1994. oktober 20-i garancialevelével dsszhangban az
Egyesiilt Allamok megteszi a sziikséges intézkedéseket, hogy 2003-ig
felépiiljon a KNDK szdmara az a konnytivizes reaktor, amely 2000 MW
teljesitménnyel biztositja az energiatermelést.
Az USA a finanszirozas érdekében nemzetk6zi konzorciumot szervez,
amelyben a vezetd szerepet fenntartja magénak.
A jelen megallapodas alairasatol szdmitott hat honapon beliil alairjdk a
kiegészitd szerzddéseket a konnytivizes reaktor épitésérol.
Az USA ¢s a KNDK kétoldali megallapodast kot a nuklearis energia
békés célu felhasznalasarol.
Az amerikai elnok 1994. oktober 20-i garancialevelében foglaltaknak
megfelelden az USA 1épéseket tesz a sziikséges energia biztositdsara a
grafit alapu reaktor bezarasa és a konnytivizes reaktor felépitése kozotti
iddre.
Alternativ energiaforrasként nehézolajat biztositanak flités és elektromos
aram termelése céljabol.
A nehézolaj szallitdsa harom honapon beliill megkezdddik és évente 500
ezer tonnat szallitanak.
Amint a KNDK megkapja a biztositékot a konnytivizes reaktor épitésére és
az ideiglenes alternativ energiaforrds biztositasara, befagyasztja grafit-
alapi reaktora miikddtetését a hozza tartozd létesitményekkel egyiitt €s
felszamolja azokat.
Erre egy honapon beliil sor keriil, amit a NAU ellendrizhet.
A grafit-alapu reaktor felszamoldsara akkor keriil sor, amikor a
konnytivizes reaktor felépitése befejezodott.
Az USA ¢és a KNDK egyiittmiikodik az 5 MW-os reaktorbdl nyert
fiitdanyag biztonsagos tarolasaban.
Az USA ¢és a KNDK szakértéi a lehetd legrovidebb idon beliil két
megbesz¢lést tartanak
az egyiken az alternativ energiaforras, illetve a grafit-alapti reaktor
konnytivizessel torténd felvaltasa,

a masikon a szallitasra kertilt izemanyag taroldsa kérdésében.
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II. A felek lépéseket tesznek a politikai és gazdasagi kapcsolatok teljes normalizalasa
érdekében.
1.) Jelen megallapodas alédirasatol szamitott harom honapon beliil a felek
csokkentik a kereskedelemre és a beruhazasokra, beleértve a
telekommunikaciora és a pénziigyi tranzakciokra kivetett korlatokat.
2.) A felek érdekképviseleti irodat nyitnak egymas févarosaban.
3.) Az aggodalmat jelentd kérdések terén vald elorehaladas tiikrében az USA
¢s a KNDK nagykoveti szintre emeli kétoldalu kapcsolatat.
III. A felek egyiittmiikodnek az atommentes Koreai-félsziget békéje és biztonsaga
érdekében.
1.) Az USA formalis garanciat ad a KNDK-nak arr6l, hogy nem hasznal ellene
nukledris eszkdzoket.
2.) A KNDK ezzel egyiitt 1épéseket tesz a Koreai-félsziget atommentesitésérol
alairt Eszak-Dél K6z6s Nyilatkozat végrehajtasa érdekében.
3) A KNDK részt vesz az Eszak-Dél parbeszédben, mivel a Kozos

Megallapodas hozzéjarul a parbeszédet eldsegitd 1égkor kialakitdsdhoz.

IV. A felek egyiittmiikodnek a nemzetkézi non-proliferaciés rendszer erositése
érdekében.
1.) A KNDK tagja marad az NPT-nek ¢s lehetdvé teszi a biztositéki szerzddés
alkalmazasat.
2.) A NAU rutinellendérzéseket tarthat azon létesitményekben, amelyeket a
mostani megallapodas értelmében a KNDK-nak nem kell befagyasztania.
3.) Amint a konnylivizes projekt épitése elérehalad - de még a reaktor
leszallitasa elétt - a KNDK teljes Osszhangba hozza a biztonsagi

intézkedéseket a vonatkozd NAU el6irasokkal >

Alairasat kdvetden azonnal vita targya lett a fenti megallapodas. Szamosan az Egyesiilt
Allamokban, de mas orszagokban is tigy vélték, az USA tul nagy engedményt tett Eszak-
Koreanak anélkiil, hogy meggy6z8dott volna azon két objektumrél, amelyeket a NAU
illetékesei soha nem vizsgalhattak kelld alapossaggal €s gyanujuk szerint helyszine lehetett az
észak-koreai nuklearis programnak. Robert Dole szenator, a republikanus kisebbség vezetdje

megfogalmazdsa szerint — ami taldlkozott sokak allaspontjaval —, ,mindig Ronnyii eqy
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megdllapoddst gy tet§ ald hozni, hogy soR mindent feladsz annak, érdekében”.”* Sokan tartottak a
precedens jellegtdl is, amely késébb még gondokat okozhat a szervezetnek. Osszességében
azonban a megallapodas megteremtette az USA és a KNDK kozotti uj tipusu egyiittmitkddés
alapjat. Kiilonosen fontos volt az, hogy Eszak-Korea készséget mutatott nuklearis
programjanak feladasara, amit Washington gyakorlatilag ,,megvasarolt”. Vitathatd, hogy
melyik kormany nyert tobbet az iigyon, illetve, hogy Clinton aldozata lett-e az északi
bloffnek, de azt senki nem vonja kétségbe, hogy a megéllapodas eredményeként 01j helyzet allt
eld: az Egyesiilt Allamok gyakorlatilag energiat igért energia és non-proliferacio ellenében.
Az Egyesiilt Allamok nem pénzt adott vagy igért cserében, hanem azt, hogy 4 Mrd. dollar
értékben 0ij erémiivet épit.>® Eles vélsaghelyzet, lehetséges katonai konfrontacié helyett,
amikor komoly tanulmanyok késziiltek arrdl, hogy milyen eszkozokkel, milyen aron, hany
ember ¢életének aran lehetne az északi fenyegetést megsziintetni, megkezdddhetett az enyhiilés
idészaka a Koreai-félszigeten. Eszak-Korea a Keretmegallapodas alapjan hatérozott 1épéseket
vart az USA-t6l a kétoldalu kapcsolatok normalizélasa érdekében, amire nem kerilt sor.
Elérelépés a humanitérius teriileten tortént, amire azonban nem az amerikai gazdasagi
embargo megsziintetése, hanem az 1995-0s ¢és 1996-os észak-koreai arviz altal kivaltott

katasztréfa miatt keriilt sor.?¢

Az Egyesiilt Allamok megallapodott a dél-koreai vezetéssel arrol, hogy létrehozzak a
Koreai Energia Fejlesztési Szervezetet (KEDO), amely az északi konnylivizes reaktor
épitéséért lesz felelds. Szoulban ugy kalkuldltak, hogy erre mintegy 3,5-4 milliard dollarra
lesz sziikség, amibél Dél-Korea 1,8-2,5 Mrd dollart adna, mig a tobbit az Egyesiilt Allamok,

Japan és az Eurdpai Unio biztositana.

Dél-Korea csak nyerhetett az ,,lizleten”. Politikailag igazolodott, hogy Dél elénydsebb
helyzetben van Eszakkal szemben, hiszen képes részt venni egy olyan programban, amelynek
célja atomreaktor biztositdsa az északi energiatermelési projekthez. Az amerikai—€szak-koreai
megallapodas eredményeként megélénkiilhetett a Korea-kozi parbeszéd is. Gazdasagi
teriileten még nagyobb a haszon, hiszen az orszag egyesitésérdl soha nem mondott le sem a
déli, sem az északi vezetés. Feltételezve, hogy arra sor keriil — amit mar ekkor is sokan vettek
biztosra — a konnylivizes reaktor segiteni fog az észak-koreai gazdasagi problémak

lekiizdésében, vagyis hosszatdvon az egyesités koltségeit csokkenti. A biztonsagi szempont

24 DPRK Briefing Book: Agreed Framework — The Nautilus Institute
25 Michael O’Hanlon and Mike Mochizuki: ,,Crisis on the Korean Peninsula”, 12.0.
236 Charles K. Armstrong, ,,U.S. — North Korean Relations, Asian Perspective, Vol.28. No.4., 22. o.
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sem hagyhat6 figyelmen kiviil: vagyis, dél-koreai szakemberek bejuthatnak olyan helyekre,
ahova korabban nem, és hozzajuthatnak a legérzékenyebb teriilet adataihoz. Ezzel Phenjanban
is tisztaban voltak, ezért igyekeztek D¢l részvételi lehetdségét minimalizalni. Tiltakozasuknak
adtak hangot amiatt, hogy dél-koreai reaktor keriilne beépitésre, mondvan, hogy azt nem
tartjak kelléen biztonsagosnak, s mint célorszdg, joguk van megvalasztani, hogy milyen
reaktort épitsenek be. Arra valo tekintettel, hogy a koltségek tobb mint felét Dél-Korea
vallalta, az USA kozolte, ez a kérdés nem vitatéma, s korabban Phenjannak nem volt ellene
kifogasa. Abban, hogy az Egyesiilt Allamok hatarozottan kiallt a dél-koreai reaktor szallitasa
mellett, a nyilvanvald politikai okok miatt nem elhanyagolhaté szempont volt az is, hogy a

szouli kormany csak azon az aron vallalt részvételt a KEDO-ban, ha szallithatja a reaktort.

Az erémii épitésérol folytatott korai vitak eldre jelezték, a végrehajtas nem lesz
olyan konnyii, mint azt sokan feltételezték a genfi megallapodas aldirasa utan. A késdbbi

torténések a szkeptikusokat igazoltak.

V.5. Oroszorszag, Japan és Kina viszonyulasa az északi nuklearis

programhoz

Roviden érdemes emlitést tenni arrdl is, hogy a Koreai-félsziget sorsara mindig is
kihatassal 1év0 szomszédok miként vélekedtek Phenjan nukleéris programjardl. Szembet{ing,
hogy milyen nagy volt az egység. Egyik orszag sem akart a hatardn egy nukleéris szomszédot

latni.

Az orosz vezetés egyértelmiivé tette, nem tamogatja Eszak-Koreat, és ha a kérdés
az ENSZ BT el¢ keriil, nem fogja megakadalyozni a KNDK-t elitéld hatarozat elfogadésat,

amirdl a szduli orosz nagykovet, illetve Kozirjev orosz kiiliigyminiszter is beszélt.>*’

Japan, ahol szamos koreai ¢l és koziilik sokan rendszeresen kiildenek pénzt
Phenjanba, kilatasba helyezte, hogy adminisztrativ eszkozokkel akadalyozza meg az északi

rezsim ilyen formaban torténd tamogatasat, ami érzékenyen érintette volna a KNDK-t, hiszen

#7 William E. Berry, Jr. ,,North Korea’s Nuclear Program: The Clinton Administration’s Response”, DPRK
Briefing Book: Agreed Framework, The Nautilus Institute March 1995 17. o.
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ebben az idében legnagyobb valuta bevételi forrasa volt az a kb. 1,8 Mrd dollar atutalas, ami

Japanbol érkezett. Humanitarius megfontolasokbol azonban ilyen 1épésre nem keriilt sor.”*®

Kina ugyancsak ellenezte az északi nuklearis programot, de nem tdmogatta
gazdasagi szankcidk elfogadasat. (Kina hasonldan Iépett fel mas orszagok esetében is, mivel
ugy véltek, hogy egy ilyen Iépés a beliigyekbe vald beavatkozassal jar.) Nem hagytak
ugyanakkor kétséget, hogy érdekeltek a Koreai-félsziget atommentes Ovezetté
nyilvanitasaban, a vonatkozé nemzetkozi szerzddések, beleértve az NPT-t is, maradéktalan

betartasaban.?’

Az Egyesiilt Allamok maga mogott tudhatta a harom nagyhatalom politikai
tamogatasat az észak-koreai nukledris probléma békés uton torténd rendezési folyamataban.
Ezzel a KNDK vezetése is tisztaban volt, ami vélhetden fontos szerepet jatszott abban, hogy
elvben elfogadtdk az amerikai feltételeket a jongbjoni reaktor felszamolésara akkor, ha

cserében megfelelo ellentételezésben részesiilnek.

A dél-koreai kormany, a Demokratikus Liberalis Part tdmogatdsdval, azon az
allasponton volt, hogy nem célszerii Eszakot sarokba szoritani, mert a ,,nincs mit veszteni”
alapon Phenjan kész hdborus provokaciora, ami D¢l szamara belathatatlan
kovetkezményekkel jarhat. Ezért az ,egylittmiikodés vagy szankciok” lehetdségbdl az
elébbire helyezték a hangsilyt. Vagyis, ha Eszak végleg feladja nuklearis programjat, nem
tamasztanak akadalyt az elé, hogy az Egyesiilt Allamok, Japan és maés nyugati orszagok
felvegyék a diplomaciai kapcsolatot a KNDK-val ¢és gazdasagi tdmogatasban részesitsék.
Ezzel egyiitt hangsulyoztdk, hogy a két Korea egy nemzettel rendelkezik, tehat egy wjabb
habort a nemzeten beliili 61dokléshez vezetne. Minden pozitiv észak-koreai 1épes kozelebb

visz a végs6 célhoz, Korea békés uton torténd egyesitéséhez.*

A dél-koreai tarsadalmon beliil ugyanakkor ellenallis is megmutatkozott Eszak
nemzetkozi elismertetésével szemben. Kiilondsen igaz volt ez a National Security Planning

Agency (koreai CIA) allaspontjara, amely ugy vélte, Eszak nemcsak naiv, de veszélyes is.

28 William E. Berry, Jr. ,,North Korea’s Nuclear Program: The Clinton Administration’s Response”, DPRK
Briefing Book: Agreed Framework, The Nautilus Institute March 1995 17. o.

% Kim Jinmoo, ,,North Korea’s WMD Development: Status and Outlook”, Korea Focus Vol. 11, No. 4., 2003,
71-73. o.

0 Hwang Ui-bong, ,,South-South Talks Are More Difficult than North-South Talks”, Shindong’a, 1994 januar
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Viltozatlanul a gonoszt lattdk a phenjani vezetésben, amelynek semmilyen engedményt nem

szabad tenni.**!

Nyilvanval6, hogy Eszak-Korea szamara a nuklearis program nem egyszeriien egy
diplomaciai kartya, hanem sokkal inkdbb a tulélés stratégidja. Ezzel szemben az Egyesiilt
Allamok — és a nemzetkdzi kozosség — szamara az NPT jovéjét befolyasold tényezd. A
Koreai Koztarsasag szamara kozvetlen biztonsagi kérdés. Szoul szamara elfogadhatatlan,
hogy Phenjan nukledris eszkozzel rendelkezzen. Ugyanakkor mar a *90-es évek kozepén is
vildgos volt, hogy — ha nem sikeriil Eszak-Koreat véglegesen megallitani nukleéris
programjaban, akkor azt nemcsak tovabb fogja fejleszteni, hanem a tomegpusztitd eszkzok

sorat fogja eléallitani.**

V.6. A Keretmegallapodason keresztiil a rakétafejlesztési moratoriumig

V.6.1. Eszak-Korea allispontja

Ahhoz, hogy tényleges béke lehessen Eszakkelet-Azsidzban, a koreai kérdést
mielébb rendezni Kkell. Elkeriilhetetlen az 1953-as fegyversziineti megallapodas
békeszerzddéssel torténd felvaltdsa, amir6l Ro Mu-hjon elndk is szo6lt 2003-ban az orszag
felszabadulasanak 58. évforduldja alkalmabdl elmondott tinnepi beszédében.** Az 1994-ben
megkotott Keretmegallapodas az elvi lehetdséget megteremtette ehhez. Tényleges eredményre
azonban csak az észak-koreai tomegpusztitdé fegyverek programjanak feladdsa vezethet.
Ehhez — vélhetden — sokkal aktivabban kell alkalmazni a ,,mézesmadzag” politikat, vagyis
Phenjant érdekeltté kell tenni a kompromisszumban. Kétségtelen, hogy az USA-nak és Dél-
Koreénak legalabb akkora érdeke fiiz6dik a megallapodashoz, mint Eszaknak, amit alatamaszt
az is, hogy barmilyen belpolitikai valtozas torténjen is Eszak-Koreaban, a DMZ mellett

telepitett tiizérségi eszkozok még a helyiikdon lesznek. Ezek Onmagukban is tényleges

! Lee Dong-bok, ,,South-North Dialogue: What is the Problem?”, Wolgang Joong’ang, 1994. februar. 254-61.0.
2 Yoon Dok-min ,,North Korea’s Nuclear Capability: Weapons Manufacture Begins” Shindong’a, 1994. 4prilis

3 ,»Meg kell allapitani, hogy egy erds hadsereg és egy prosperald gazdasag még nem garancia a teljes
biztonsagra. Mindent meg kell tenniink a haboru elkeriilése érdekében. Meg kell teremteniink a békerendszert a
Koreai-félszigeten és Eszakkelet-Azsiaban.” Korea Times, 2003. augusztus 16. A Nemzetbiztonsagi Tanacs
2004. majusaban publikalt adatai szerint a békerendszer megteremtése prioritas a Roh kormany szamara. Az
NSC szerint a két Koreanak békeszerzddést kell kdtnie, amelyet a nemzetkdzi k6zosség tamogatna és garantalna.
Korea Times, 2005. szeptember 15.
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fenyegetést jelentenek Dél-Korea szadmara, nem is beszélve a nuklearis programrol. Alapvetd
érdek, hogy Eszak ne jusson nuklearis fegyverhez. Ezért 1994-ben célul tiizték, hogy a
KNDK a jovOben ne hajtson végre nuklearis kisérleti robbantast, ne teszteljen ujabb rakétakat,
ne adjon el ilyen fegyvereket, ami 6sszhangban volt a Dél- és Eszak-Korea kozott 1992-ben
megkotott Kozos Nyilatkozattal a Koreai-félsziget atommentes dvezetté nyilvanitasarol.**
Ezen elofeltételek megvaldsulasa nélkiil az orszag perspektivikus egyesitése csak illuzio
marad. Az Egyesiilt Allamok és Dél-Korea a Keretmegallapodas aldirdsa utan célul tiizte a
tényleges egyiittmiikodés megvalositasat Eszak-Koreaval. Erre alapul szolgélt az a tény, hogy
ha Eszak a *90-es évek elején valoban arra torekedett volna, hogy nuklearis fegyver birtokosa
legyen, akkor megtehette volna, hogy bezarja nuklearis reaktorat, kivonja a radioaktiv
elemeket ¢€s azokbol dusitassal kelld6 mennyiségli uranhoz juthatott volna, vagyis mar akkor
képes lett volna atomfegyver eldallitasara. De akkor még nem ez volt a f6 cél. Ezt tdmasztja
ala az a tény is, hogy 1994 maéjusiig Eszak nem zirta be rektorat és megengedte a NAU
szakertdinek is, hogy a helyszinen vizsgalodjanak. Vélhetden az €szak-koreai vezetés abban
reménykedett, hogy megallapodasra juthat az amerikai vezetéssel. Ennek lehetdségét nem

akarta kizarni azzal, hogy nyiltan nuklearis fegyver el6allitasara torekedett volna.**

A megallapodasra valé torekvést tamasztja ala az is, hogy Eszak a
rakétafejlesztési programjaban is mértékletességet tanusitott. Nem fejlesztette Ro Dong
rakétajat, a Tacopo Dong-I és a Taeopo Dong-II rakétak estetében is ,,csak™ két alkalommal,
1993. majus 23-an**®, illetve 1998. augusztus 31-én**" hajtott végre kisérleti kilovést. Phenjan
érzékeltette, hogy kezében van a rakétafejlesztéshez a sziikséges technologia, de nem ment

talsagosan elére. Mind kozvetve, mind kozvetleniil kifejezésre juttatta, hogy megallapodasra

24 Joint Declaration of the Denuclearization of the Korean Peninsula, signed 20 January 1992, Ministry of
Unificaation Republic of Korea, www.unikorea.go.kr

25 A Keretmegallapodas hidnyossaga ugyanakkor, hogy ugyan befagyasztotta Eszak-Korea pluténiumon alapuld
nuklearis programjat, de nem akadalyozta meg az urdndusitast. Az észak-koreai nuklearis program
befagyasztasaval a Keretmegallapodas a mennyiségi proliferacionak tutjat allta, de nem a mindséginek. V6. Yun
Duk-Min ,,North Korea’s Strategy and Capability to Develop Nuclear Arms” Korean Observations on Foreign
Relations, Vol.6.No.1. April 2004

2 Fszak-Korea 1993 méjusdban négy rakétat 16tt ki. Az elsd vélemények szerint ketté Ro Dong volt. A
tényleges adatok szerint viszont csak egy volt az. A rakétakat Japan iranyaba 16tték ki. Az egyik rakéta S00 km,
a masik 100 km utan zuhant a tengerbe, a masik kettd kevesebb, mint 100 km-t repiilt. Irani és pakisztani
megfigyel6k is jelen voltak a kisérletnél. Lasd: ,,DA: DPRK ’Appears’ to Have Tested Missile” Kyodo News
Service, 14 June 1993, Daved E. Sanger, ,,Missile Is Tested by North Koreans”, New York Times, 13 June 1993
Defense Ministry: May Nodong-1 Test Successful”, Yonhap News Agency (Seoul) 24 June 1993

27 Eszak-Korea egy kisebb mitholdat kivant felloni, amihez tesztelte a Tacopo Dong-I rakétat. A Pentagon
szovivoje, Kenneth Bacon szerint a rakéta mintegy 3800-6000 km tavolsagot tett meg. Lasd: Joseph Bermudez,
,»North Koreans Test Two-Stage IRBM over Japan”, Jane’s Defence Weekly, 9 September 1998, Don Kirk,
,,North Korea Test-Fires a Missile off Japan’s North”, International Herald Tribune, 1 September 1998
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torekszik az Egyesiilt Allamokkal.>*® Phenjanban kijelentették, megallapodas esetén nem
fejlesztik tovabb rakétaikat. Felmeriil a kérdés, hogy vajon miért akart Eszak-Korea
legnagyobb ellenségével, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal ilyen megallapodast kotni? A
KNDK esetében teljes bizonyossaggal lehetetlen megadni a valaszt. Mégis valosziniisithetd,
hogy igy akart amerikai biztonsagi garancidkhoz jutni Japannal szemben, amelyet — az 1910-
45 kozotti gyarmati megszallas soran a koreaiakkal szemben tanusitott brutalis magatartasa
miatt — gytlolnek, Dél-Koreaval szemben, amelytdl tart, illetve Kinaval szemben, amelyben

— szovetséges ide vagy oda — nem bizik meg teljes mértékben.**

Oroszorszagot a rendszervaltas, a Szovjetunio felbomldsa meggyengitette, tényleges
befolyasa nem volt az északkelet-azsiai térség biztonsagara. Ezért maradt az Osellenség,
aki mindenkivel szemben garanciat nyujthatott volna a rendszer taléléséhez. Az USA
nemcsak katonailag, gazdasagilag is meghatirozé hatalom, amely Eszak-Koreat is kelléen
sakkban tudja tartani, hiszen a volt szocialista orszagok altal biztositott kordbbi segélyek
helyett a rezsim egyre inkdbb a Nyugat tdmogatasara szorult.” Hitelekre — Washington

egyetértése nélkiil — sem a Vilagbanktol, sem az Azsiai Fejlesztési Banktol nem szamithatott.

Kétségtelen, az észak-koreai vezetés mar a *90-es évek elején is tisztdban volt azzal,
hogy — bar nincs diplomaciai kapcsolat a KNDK ¢s az USA kozott — szdmos teriileten az
Egyesiilt Allamoktol fiigg. Az észak-koreai vezetés ugy gondolkodott, ahhoz, hogy
Washingtonban komolyan vegyenek egy orszagot, vagy nyersanyaggal - lehetdleg kdolajjal -
kell rendelkeznie, vagy olyan tomegpusztitd fegyverekkel, amelyek veszélyt jelenthetnek az

Egyesiilt Allamok és szovetségesei biztonsagara.

Phenjan nyitva hagyta a rakétafejlesztési és nuklearis program jovojével
kapcsolatos kérdést. Mikozben készségét fejezte ki a Keretmegallapodasban rogzitettek
végrehajtasara, hirszerzési adatok bizonyitottak, hogy Iépéseket tett mozgasterének
bovitésére, de tligyelt kdzben arra, hogy jogilag ne sértse meg a Keretmegallapodasban

t.251

foglaltaka

% Leon V. Sigal, ,,Beyond the Agreed Framework to a Missile Deal”, Széul, KAIS, 1999.61.0.

 Lm. 62. o.

»0V.6.Amos A. Jordan and Jae H. Ku: ,,Prospects for North Korea: Facing a Regime Crisis and Regime
Collapse?” Change and Challenge on the Korean Peninsula: Past, Present and Future, The Research Institute for
National Unification, Seoul, Korea, 1996, 29. o.

»!'Lm.. 63. o.
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Az észak-koreai vezetés a Keretmegallapodds alairdsat kovetdéen roviddel arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az USA nem tartja be a sajat maga altal diktalt feltételeket, vagyis
nem szallitja a megigért mennyiségli lizemanyagot, nem tesz Iépéseket a konnylvizes
reaktorok épitése érdekében.”” Ebben szerepet jatszott az is, hogy a Clinton adminisztracio
vallalta ugyan, hogy a megallapodas részeként nemzetkézi konzorcium jon létre két
konnyiivizes reaktor Eszak-Koredban torténd felépitésének finanszirozasara, illetve
energiahordozok szallitasara — Korean Energy Development Organization — KEDO, Dél-
Korea, az USA, Japéan és az EU részvételével —, de a Kongresszus nem szavazta meg a
sziikséges pénziigyi alapokat, igy 1997-re az Egyesiilt Allamok gyakorlatilag megsértette a
Keretmegallapodasban foglaltakat.”® Abban, hogy az USA nem sietett teljesiteni vallalt
kotelezettségét, szerepet jatszhatott az is, hogy a Clinton adminisztracié szdmolt annak
lehetdségével, hogy az észak-koreai rezsim esetleg 0sszeomlik Kim Ir Szen 1994 juliusaban

bekovetkezett halalat kovetden. >

Elérelépés 1999-ben tortént, amikor a Kongresszus megszavazott 35 millié dollart a
KEDO programra.” Nem indult meg idében a konnyiivizes reaktorok (Light-water
reactors — LWRs) épitése sem, holott a Keretmegallapodéasban erre is kotelezettséget vallaltak
a felek, mivel Japan és Dél-Korea késve biztositotta a sziikséges pénziigyi hatteret.”® Mindez
hatraltatta az idokozben Eszakon Osszegylilt nukledris elemek — Osszegyiijtését,

megsemmisitését is.

A Keretmegallapodas targyalasa soran Washington kotelezettséget vallalt Eszak-
Korea gazdasagi timogatasiara, diplomaciai elismerésére.””” A Clinton adminisztracio

1995. januar 20-an elbzetes intézkedéseket jelentett be**

egy sor teriileten, de azok valdjaban
nem csokkentették a KNDK-ra nehezed6 gazdasagi nyomast, a szankcidkat, nem szabaditotta

fel a koreai habort idején befagyasztott alapokat, nem engedélyezte amerikai kereskedelmi

22 Alexander Zhebin, ,,The Bush Doctrine, Russia, and Korea”, Asian Perspective Vol.27, No 4, 2003, 62.0.,
Jonathan D. Pollack. ,,The United States, North Korea, and the End of the Agreed Framework”,
www.nwc.navy.mil/press/Review/2003/Summer/art1-adv-su3.htm

25 Clinton elnok Kim Dzong Ilhoz 1994-ben irt levelében igéretet tett arra, hogy az Egyesiilt Allamok akkor is
megépiti a konnylivizes reaktorokat, ha a KEDO nem vallalkozna arra. Lasd: KCNA, Phenjan, 1994. oktober 11.
2% Alexander Zhebin, ,,The Bush Doctrine, Russia, and Korea”, Asian Perspective Vol.27, No 4, 2003, 62.0.

25 http://www.nti.org/e_research/profiles/NK/Nuclear/46 628.html

6 North Korea’s Direction in Late 2002: Lessons Learned from the 1994 Agreed Framework and the June 2000
North-South Accord, www.dprkstudies.org/documents/dprk002.html

»7 A Keretmegallapodas alairasat kovetd hdarom honapon beliil az USA-nak intézkedéseket kellett volna tennie a
kereskedelmi-gazdasagi korlatozasok felszamolasara, amelyeket még a Truman adminisztracio és a Kongresszus
Iéptetett ¢letbe a koreai habora idején. V6: 91141: North Korea’s Nuclear Weapons Program, Congressional
Research Service Reports, www.fas.org/spp/starwars/crs/91-141.htm
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bankok szamara, hogy hiteleket nytjtsanak Eszaknak, megakadalyozta az amerikai vallalatok
befektetéseit. A szamara kedvezOtlen jelek hatdsira az északi vezetés 1998. majus 7-én
jelezte, kénytelen lesz ismét lizembe helyezni reaktorait, esetleg jabb reaktort is épit €s
felfliggeszti a nuklearis flitdelemek ujrahasznositasara vallalt moratoriumat.™ A fentiek

Washingtonbol némileg méasképp néztek ki.**

V.6.2. Amerikai — KNDK targyalasok az USA szemszogébol

Az 1993. junius 2-an megtartott amerikai—€szak-koreai targyalasok elsd forduldjat
kovetden szamos megbeszélésre keriilt sor, mire 1994-ben Genfben sikeriilt megallapodni az
elsé nuklearis valsagot rendezni hivatott Keretmegallapodas feltételeirdl, illetve 1999-ben
Berlinben a rakétafejlesztési programrol. Sajat céljainak elérése érdekében az észak-koreai
vezetés a bloffoléstdl a zsarolasig szinte mindent bevetett. Washingtonnak szembesiilnie
kellett azzal 1is, hogy dél-koreai szdvetségese, egy ujabb lokalis haboratdl tartva,
kategorikusan elutasitotta, hogy az USA megel6z6 1égi csapassal semmisitse meg az észak-
koreai nuklearis objektumokat, megakaddlyozva ezzel atomfegyver eldallitdsanak
lehetéségét. ! Ezzel az Egyesiilt Allamoknak egyetlen lehetésége maradt, megallapodni a
kommunista Eszak vezetésével, biztositva ezzel a status quo megérzését a Koreai-

félszigeten és Eszakkelet-Azsiaban.

Eszak-Korea a ,,nincs mit vesziteni” alapallasbol, mig az USA ,.nem engediink az
elveinkbdl”, illetve ,,csomag megallapodas” megkozelitéssel folytatta a targyalasokat.

Kétségtelen eredmény volt mind a két oldalon az 1994-es Keretmegallapodas alairasa.”®

2 Az észak-koreai Kiiliigyminisztérium elitélte az Egyesiilt Allamokat amiatt, hogy nem tartja be a Keret-
megallapodasban vallaltakat, ami arra kényszeritheti a KNDK-t, hogy Ujrainditsa nukleédris programjat. A
kiiliigyi nyilatkozat szerint az Egyesiilt Allamok — az igéretek ellenére - nem csokkentette az Eszak-Koredval
szembeni szankciokat, és késlekedik a nehézolaj szallitasaval. A tények azt bizonyitjak, hogy a KNDK elérébb
tart a megallapodasban foglaltak teljesitésével, mint az USA. Ezek tiikrében Eszak-Koreanak ,,nem kell fél fiilét
az ires igéretek meghallgatasara forditania, hanem meg kell nyitnia a befagyasztott nuklearis létesitményeit.”
Lasd: ,,U.S. Should Take Practical Steps as Soon as Pissible”, Korean Central News Agency, 8 May 1998,
www.kcna.co.jp

60 James Foley, a State Department sz6vivje az észak-koreai nyilatkozatot ,,szerencsétlennek nevezte, mivel az
nincs 6sszhangban azzal a realitassal, amit az Egyesiilt Allamok tesz a Keretmegéllapodas végrehajtasaért. Az
Egyesiilt Allamok eleget tett a Keret-megallapodasban vallaltaknak és a jovében is igy jar el. Elvarjuk és bizunk
abban, hogy Eszak-Korea a maga részérdl szintén eleget tesz vallalt kotelezettségeinek.” US Says N. Korea
Nuclear Threats ‘Unfortunate,”” Agence France Presse, 8§ May 1998

26! Michael O’Hanlon and Mike Mochizuki, ,,Crisis on the Korean Peninsula”, 10. o.

262 __"Agreed Framework between the United States of America and the Democratic People's Republic of Korea,
21 October 1994, http://www.kedo.org/pdfs/ AgreedFramework.pdf
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Ebben Phenjan kotelezettséget vallalt arra, hogy nemzetkozi ellendrzés mellett bezarja grafit
alapu nuklearis reaktorait €s az ezekhez kapcsolodo 1étesitményeket. Ennek fejében a KEDO
két konnytivizes reaktort épit 4,46 milliard USD értékben, amibdl Dél-Koreat 3,22 Mrd,
Japant 1 Mrd USD terhelné, mig a fennmaradd 6sszeget az Eurdpai Uni6 adna. Az Egyesiilt
Allamok évente 500 ezer metrikus tonna nehézolajat szallit, évenként 35 milli6 USD értékben

egészen addig, amig az els6 LWR el nem késziil.*

A megallapodast az adott koriilmények
kozott Japan és Dél-Korea is jonak tartotta. Allaspontjuk szerint sikeriilt elérni a maximumot
az észak-koreai nuklearis program leallitasa terén, bar kételyeiket fejezték ki, hogy Eszak-
Korea a gyakorlatban betartja-e vallalt kitelezettségeit. E téren egyértelmi kétségeit fejezte ki
a NAU Igazgato Tandcsa is, amikor 1998. junius 8-12-i iilésén jelezte, hogy Eszak-Korea nem

mikodik egyiitt a szervezettel az NPT rezsim betartasa terén.”**

Hirszerzési adatok lattak napvildgot az USA-ban is, amelyek arrdl szoltak, hogy
Eszak-Korea Kumchang-ri térségében — Jongbjontdl mintegy 40 km-re - nagyszabast
épitkezésbe kezdett egy Ujabb nuklearis létesitmény kialakitiasa érdekében. Az amerikai
vadakat cafolandd, Phenjan jelezte, 300 milli6 dollar ellenében lehetévé teszi amerikai
szakemberek szamara az adott helyszin ellenérzését.”*® A Kongresszus ezt nem fogadta el, s6t,
katonai hirszerzési adatokat alapul véve kijelentette, ha Eszak nem biztositja minden érintett
helyszin feltétel nélkiili ellendrzését, befagyasztanak minden alapot a tovabbi egyiittmiikodés

terén.2%¢

Eszak cafolta az amerikai Kijelentéseket és hangstlyozta, 1994-ben abban a hitben
allapodott meg az Egyesiilt Allamokkal, hogy nuklearis programja befagyasztasaért cserébe
kap két konnyiivizes reaktort, kdolajat és diplomaciai elismerést. Ot évvel késébb mindebbél
semmi nem valdsult meg és ha az USA nem tartja be vallalt kotelezettségeit, nem marad mas

valasztasa, mint feljitani nuklearis programjat.®’ Mar ekkor sejteni lehetett, hogy az

6 Hyung-Kook Kim and Yun Young Cho, ,,U.S. — North Korea Relations: High Risk and Low Return
Diplomacy, The KAIS International Conference Series No. 10., 79. o.

264 Lasd: http://www .iaea.org./worldatom/inforsource/pressrelease

25 Az észak-koreai kiiliigyminisztériumi nyilatkozat alaptalannak mindsitette azokat az amerikai informéciokat,
amelyek egy foldalatti nuklearis létesitmény épitésérdl szoltak és jelezte, ha az Egyesiilt Allamok ellendrizni
akarja az adott objektumot, akkor fizessen érte 300 milli6 USD-t. Amennyiben az USA nem tudna készpénzben
fizetni, ,,akkor a fenti sszegnek megfeleld barmilyen gazdasagi tamogatast nytijthat a KNDK-nak.” Lasd: ,,U.S.
Urged to Pay Dirs 300 Million for Inspecton”, KCNA, 11 January 1999, www.kcna.co.jp

%6 Hyung-Kook Kim and Yun Young Cho, ,,U.S. — North Korea Relations: High Risk and Low Return
Diplomacy, The KAIS International Conference Series No. 10., 80. o.

267 _U.S. Should Take Practical Steps as Soon as Possible”, KCNA, 8 May 1998. www.kcna.co.jp
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amerikai—¢észak-koreai megallapodaés jogilag ugyan még €lt, de a gyakorlatban a felek mar azt

tanulmanyoztak, hogy mi lesz a kovetkezd 1€pés, mire kell felkésziilni.

Ezzel egyiitt Charles Kartman kiilonleges megbizott, az Egyesiilt Allamok
képviseldje a KEDO-ban, az amerikai Kongresszus Kiiliigyi Bizottsaga el6tt 1998.
szeptember 24-én hangsulyozta, hogy az Egyesiilt Allamok allaspontja nem valtozott az
észak-koreai nuklearis és rakétafejlesztési programmal kapcsolatban. ,Nehéz feladat, de
vdltozatlanul 1igy véljik, hogy célunRat sokRal inRdbb elérhetfiik, az észak-Roreai rezsim bevondsival,
mintsem elszigetelésével.

Kétségtelen, ha abbdl indulunk ki, hogy a Keretmegallapodds hidnyaban esetleg
katonai megoldast valasztott volna az USA, még mindig szerencsésebb helyzet allt eld,
fiiggetlentil attol, hogy a felek nem igazan tartottdk magukra nézve kotelezének az 1994-es

Genfi Megéllapodéas maradéktalan betartasat.

V.7. A Koreai-félsziget Energiafejlesztési Szervezete (KEDO)

V.7.1. A megallapodas

A KEDO egy olyan nemzetkozi szervezet, amely célja, hogy biztositsa Eszak-Korea
szamara a konnyiivizes reaktorokat (LWR), illetve a koolajat az 1994. oktéber 21-i
Keret-megallapodasban foglaltak szerint. A KEDO-t amerikai iranyitassal hozta 1étre Dél-
Korea, Japan és az USA 1995 marciusédban, amelyhez 1997 szeptemberében csatlakozott az

Eurdpai Unid is.*” (A megallapodast a KEDO létrehozasarol 1995. januar 18-an irtak ald.)*

Onmagaban az a tény, hogy az elsé nuklearis valsagot targyaldsos uton, diploméciai

megallapodassal zartak a felek, jelzi, mind az amerikai, mind az észak-koreai fél a

¥ U.o. 81.0.

29 A KEDO-nak — a harom létrehozé orszagon és az EU-n kiviil — tagja még: Uj-Zéland (1995. jinius 26.),
Ausztralia (1995. szeptember 19.) Kanada (1995. november 24.), Indonézia (1996. majus 7.), Chile (1996. julius
17.), Argentina (1996. szeptember 5.), Lengyelorszag (1997. szeptember 25.), Cseh Koztarsasag (1999. februar
9.) és Uzbegisztan (2000. december 11.) www.kedo.org/au_members.asp

20 V. Jae-Kap Ryoo, Tae-Hoon Kang, Sung-Joo Kim, ,,Bilateralism, Multilateralism and Geopolitics in
International Relations: Theory and Practice, KAIS, Seoul, Korea, 1999
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megoldasra, a kompromisszumra térekedett. Ugyanakkor nem volt figyelmen kiviil hagyhat6

az USA, Dél-Korea €s Japan érdeke sem.

Az amerikai—¢szak-koreai kompromisszum célja a nukleéris valsag megoldasa, az észak-
koreai katonai nuklearis program befagyasztasa volt. Az Egyesiilt Allamok, Japan és Dél-
Korea kozotti kompromisszum lényege a KEDO létrehozasa, az Eszak-Koreanak adandd
reaktor fajtaja, a szerzddo fél kivalasztasa, illetve a LWR bekeriilési koltségeinek megosztasa

volt. Mindez érintette a felek politikai, biztonsagi és gazdasagi érdekeit.””!

A KEDO létrehozasanal elsédleges szempont volt, hogy mind az Egyesiilt Allamok,
mind Japan és Dél-Korea maganak akarta a vezeté szerepet. A kiindulasi pont szerint a
harom orszag képviseldibdl allt volna a szervezet, Japan viszont a szélesebb nemzetkozi
részvételt tekintette fontosnak. Ebben dontd szerepet jatszott, hogy a harom orszag egyike
sem akarta a pénziigyi terhet vallalni az LWR projektért és a kdolaj szallitasért. Ezért kertilt

sor a KEDO bévitésére.>”

Eszak-Korea azt preferalta volna, ha az USA jatssza a dont6 szerepet a KEDO-
ban?”, de arra — belpolitikai okok miatt — Dél-Korea tartott igényt és fellépett az amerikai
dominancia ellen. Ragaszkodott ahhoz, hogy a KEDO Végrehajtdo Tandcsaban — a tényleges
dontéshozatali forum - tarselnok lehessen és a szervezet titkarsaga Szoulban legyen.”™ Végiil
a felek kompromisszumra jutottak és megallapodtak, arrél, hogy a Végrehajtdo Tanacs elndke
amerikai lesz, akit két évre valasztanak, mig az egyik helyettese dél-koreai, a masik japan
lesz. A Tanacs elsé amerikai elndke,”” Stephen W. Bosworth szerint a targyalasok nehezek

voltak Eszak-Koreaval, de Dél-Koreaval és Japannal sem voltak sokkal konnyebbek.?’

"' Haksoon Paik, ,,The Korean Peninsula Energy Development Organization (KEDO): Interest, Institutions, and
Outcomes, Im. 104. o.

22 Haksoon Paik és Chang Soo Jin, International Ramifications of the *North Korean Problem’, The Sejong
Institute, 1999, 65-127 o.

23 V. DPRK Briefing Book: Agreed Framework: The Nautilus Institute,
www.nautilus.org/archives/DPRKbriefingbook/agreedFramework/Berry.html

2% Ok Nim Chung, ,,KEDO as an International Institution: Interests and Roles of Concerned Parties and South
Korea’s Policy toward KEDO”, Korea and World Affairs, Vol. 14. No.1, 1998

25 A KEDO mostani vezérigazgatdja, Charles Kartman, aki 2001-t6] latta el feladatait, 2005. szeptember 1-én
koszont le. Ezzel Kartman paratlan , karriert” futott be a szervezet ¢lén, ami Bush idészakaban nem volt kdnnyti,
hiszen az amerikai ,héjak” ugy vélték, hogy Eszak-Korea minden lehetséges leszerelési megéllapodast
megsértett és titokban a magasan dusitott urdniumon alapuld fegyver eléallitasan dolgozott. Az amerikai
konzervativok meglatasa szerint a KEDO csak arra jo, hogy fedezze a phenjani nukleéris programot.

Lasd: The Korea Herald, 2005. augusztus 30.

26 Ok Nim Chung, ,,KEDO as an International Institution: Interests and Roles of Concerned Parties and South
Korea’s Policy toward KEDO”, Korea and World Affairs, Vol. 14. No.1, 1998
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Az elért kompromisszum, amennyire lehetdséget adott a munka megkezdésére,
legalabb annyira akadalyozta is a tovabblépést, hiszen kizarta mas orszagok csatlakozasanak
lehetdségét, ugyanakkor pénziigyi tdimogatasukra igényt tartott. Ezért a nemzetk6zi kdzosség
tamogatdsa szimbolikus volt, amiben persze szerepet jatszott az is, hogy az USA gyakorlatilag
sajat magara formazta meg a KEDO-t, a LWR projekt Iényegében dél-koreai kereskedelmi
tranzakcio volt Eszak-Koreaba. Ebben nem elhanyagolhatd szempont volt az orszag tavlati
egyesitésére torekvd dél-koreai politika. A konnylivizes reaktorok megépitése javithatja a

gazdasagi helyzetet az orszag északi részén.””’

V.7.1.1. Az Amerikai Egyesiilt Allamok allaspontja

Az USA allaspontja vilagos volt: elérni az észak-koreai nuklearis program
befagyasztasat, az orszag visszatérését az NPT rezsimbe. A Keretmegallapodas alairasat
kovetden partnereket keresett a konnyiivizes reaktorok megépitéséhez, igy csokkentve az
Egyesiilt Allamokra esé hanyadot. A koltségek fedezetét elsdsorban Dél-Koreatol és Japantol

278

varta. Az Egyesiilt Allamok, amely kordbban még a katonai megoldas lehetéségét

279

mérlegelte,”” gazdasagi érdekeit helyezte eldtérbe a LWR projektben. Arra torekedett, hogy
amerikai cég koordinalja az egész programot. Ebben tdmogatésra talalt Phenjanbol, ahol nem
oriiltek Dél-Korea elétérbe keriilésének.” Dél-Korea viszont hatdrozottan ellenezte,
mondvan, hogy a reaktor épitési koltségeinek 70 %-at allja.®' Az USA végiil beleegyezett,

hogy amerikai részrél miiszaki tanicsadoi szerepet vallaljanak.”

V.7.1.2. Dél-Korea pozicioja

27 V6. DPRK Briefing Book: Agreed Framework: The Nautilus Institute,
www.nautilus.org/archives/DPRKbriefingbook/agreedFramework/Berry.html

28 Robert L. Gallucci 1994 nyaran Oroszorszagba, Kindba, Japdnba és Dél-Koredba latogatott, hogy
megszerezze ezen orszagok politikai, pénziigyi és technologiai timogatasat. V6. Jae-Kap Ryoo, Tae-Hoon Kand
és Sung-Joo Kim: ,Bilateralism, Multilateralism and Geopolitics in International Relations: Theory and
Practice” 106. o.

2" Susan Rosegrant in collaboration with Michael D. Watkins: ,,Carrots, Sticks and Question Marks: Negotiating
the North Korean Nuclear Crisis” Kennedy School of Government, Case Program, 31-35.0.

20 V. Jae-Kap Ryoo, Tae-Hoon Kand és Sung-Joo Kim: , Bilateralism, Multilateralism and Geopolitics in
International Relations: Theory and Practice” 107. o.

' U.o.

®U.o.
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Kim Jong Szam dél-koreai korményat a kezdetektl aggasztotta az észak-Koreai
nuklearis probléma, amelyet — allaspontja szerint — elsdsorban Korea-kozi problémanak
tekintette. Ez¢ért nem tamogatta a kozvetlen amerikai — észak-koreai targyalasokat, mivel
attol tartott, hogy Dél-Korea szerepe hattérbe szorulhat az észak-koreai nukledris program

»283 részesitette

megoldasanak nemzetkoziesitésével. Szoul sokkal inkabb a ,koreanizalast
elényben, hiszen az egész valsagot Korea-kozi kérdésként kezelte, amit viszont az USA nem
fogadott el. Washingtonban az észak-koreai nuklearis kérdést proliferacios tigynek tartottak,
amelynek lehetséges kihatdsai nemcsak a Koreai-félsziget biztonsagat, hanem a térség, igy az
Egyesiilt Allamok globalis biztonsagat is érintik. Az észak-koreai nuklearis program
veszélyeztette az NPT rezsimet, amelynek megdrzése az USA szdmdara kiemelt biztonsagi
szempont. Szoul allaspontjat, vagyis a kérdés koreai beliigyként vald kezelését az Egyesiilt
Allamok elutasitotta, azt atfogd megoldas keretében tartotta rendezhetének.?* Kim Jong Szam
dél-koreai elndk a Bill Clinton amerikai elnokkel 1993 novemberében Washingtonban tartott
tanacskozasan elutasitéan viszonyult az atfogd rendezés sziikségességét eldtérbe helyezd
amerikai allasponthoz, mondvan, nem tud megbizni Eszak-Koreaban. Hangsulyozta, hogy az
atfogd rendezésre iranyulé amerikai csomagb6él Eszak profitalhat, amely késébb
kotelezettségeit nem tartja be, Dél-Koreat pedig kiszoritja a folyamatbol. Végiil nem az atfogd
(,,comprehensive?*), hanem a széles korli és alapos (broad and thorough) rendezési elv keriilt

elfogadasra.**®

Erdteljes amerikai nyomas nélkiill Dél-Korea aligha vett volna részt a KEDO-
ban.” Szoulban ugyanakkor mérlegelték azt is, hogy a Keretmegallapodas létrehozéasara
iranyul6 targyalasokon ugyan partvonalra szorultak, de a LWR projectben vald részvétel
szerephez juttatja Dél-Koreat. Végill a kormany ugy dontdtt, hogy a reaktorépitési
folyamatban kdzponti szerepet kivan jatszatni.”®® Céljuk volt a Végrehajté Tanacsban egyediil,

vagy az USA-val kdzosen betolteni az elndki posztot.®

3 Uo. 108.0.

24 Bong-Geun Jun, ,,Development of the LWR Project and Its Prospects”, Sejong Seminar, Nov. 11, 1998

5 Kim Dae-jung, az elnoki székben Kim Jong Samot kovetd dél-koreai ellenzéki politikus viszont az
atfogd ,’comprehensive’ kifejezést hasznalta. V6. Haksoon Paik, ,,The Korean Peninsula Energy Development
Organization (KEDO), 109.0. ,,Bilateralism, Multilateralism and Geopolitics in International Relations: Theory
and Practice”

286 Susan Rosegrant and Michael D. Watkins, ,,Carrots, Sticks and Question Marks”, 25. o.

7 Bong-Geun Jun, ,,Development of the LWR Project and Its Prospects” Sejong Seminar, 1998. november 11.
2% Ok Nim Chung, ,,KEDO as an International Institution” 257-258. o. Korea and World Affairs Vol.14. No.1.
257-258.0.

28 Seoul Shinmun, 1994. oktdber 21.
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A valasztasokat kovetden Kim De-dzsung allamfo elsé bejelentései kdzott szerepelt,
hogy Dél-Korea minden vallalt kotelezettségének eleget tesz a KEDO-ban a LWR project
megvalositasa terén.*® A bejelentést mind Washingtonban, mind Tokioban megnyugvassal

vették tudomasul.

V.7.1.3. Japan véleménye

Japan donté szerepet jatszott, azzal, hogy vallalta, 1 millidrd USD-t fizet az LWR

projekt tamogatasara.*!

A japan elkotelezettségben fontos tényezd volt, hogy ekkorra az
¢szak-koreai rakétafejlesztési program abba a stadiumba jutott, amikor a KNDK a kdzéphato-
tavolsadgu rakétaival képes lett volna elérni Japant. Ha Phenjannak sikeriil kifejleszteni a
nuklearis robbanodfejet, az kiemelt biztonsagi kockdzatot jelentett volna a szigetorszag
szamara. A biztonsagi garanciat a Keretmegallapodas jelentette Tokid szdmara, hiszen abban
Eszak-Korea kotelezettséget vallalt nukledris programja befagyasztasara. Lényegében Toki6

ennek végrehajtasat timogatta.

A masik, nem lényegtelen szempont, az orszadg polgari plutonium programja volt.
Japan 1992-ben 1,7 tonna plutdniumot vasarolt és tovabbi 100 tonna importalasara késziilt,
amivel a vilag legnagyobb polgari célu plutonium készlettel rendelkezd orszag lett volna.”?
Az USA ¢és Japan kozotti, 1987-es atomenergetikai megallapodas értelmében Tokio — kiilsé
ellenérzés biztositasa nélkiil - Gjrahasznosithatta a nuklearis fitéelemeket. A problémat az
jelentette, hogy igy a készlet sokkal nagyobb lett volna, mint amennyi az éves felhasznalasbol
keletkezett volna, hiszen példaul 1994-ben a teljes felhasznalasbol 1484 kg plutoniumhoz
jutott volna Japan, de a raktarkészlet ekkor 11,588 tonna volt, 2010-re pedig a japan kormany
50 tonna plutonium raktarkészlettel szamolt.””® Ez a mennyiség azonban mar tal sok ahhoz,
hogy kizardlag polgari célu felhasznéalashoz taroljak. Nem is beszélve a tarolas koltségeirdl.

Logikus volt a kovetkeztetés, hogy Japan nuklearis fegyver eldallitasat célozta meg.”*

% President Kim Dae-jung’s Inauguration Address, 1998. februar 26. Choson Ilbo, The Korea Times, 1998.
februar 27.

! Dong-A Ilbo, 1998. december 22.

22 Robert E. Bedeski, ,,KEDO and the Pursuit of Non-Prolifertion on the Korean Peninsula”, CANCAPS
Conference, Calgary, Alberta, 1996. december 14-15. és Nuclear Power in Japan Briefing Paper # 79
http://www.uic.com.au/nip79.htm

2% Haksoon Paik, ,,The Korean Peninsula Energy Development Organization (KEDO), 109.0. ,,Bilateralism,
Multilateralism and Geopolitics in International Relations: Theory and Practice” 111.0.

**U.o.
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Koztudott, hogy az orszag technoldgiai fejlettsége barmikor képessé teszi Japant tobb

kilotonnas nuklearis bomba eldallitasara.

1971-ben Japan ugyan elfogadott egy harompontos nyilatkozatot, amelyben véllalta,
hogy nem gyart, nem vasarol, és nem tarol nuklearis fegyvert,” de ez a vallalas onkéntes,
minden jogi kovetkezmény nélkiili volt®® A nyilatkozat mellett Japannak vildgosan
bizonyitania kellett, hogy onként vallalt kotelezettségének eleget tesz, hozzéajarul az NPT
rezsim fenntartasahoz. Kihivast jelentett az is, hogy Eszak-Koreaval, amellyel gyakorlatilag
semmilyen kapcsolata nem volt, javitani kényszeriil viszonyat. A KNDK-t Tokidban az
¢szakkelet-azsiai térség biztonsagara a legnagyobb kockazatot jelentd orszagként tartottak

szamon.?’

Azzal, hogy Japan csatlakozott a KEDO-hoz és komoly anyagi részt vallalt a LWR
projektben, egyrészt bizonyitotta elkotelezettségét az NPT rendszer mellett, masrészt
gazdasagi elonyOket remélt sajat vallalatai szdmara, amelyek beszallitok lehettek volna a

reaktorok épitésekor. A Japan elvaras nehéz helyzet elé allitotta Dél-Koreat.

V.7.1.4. Eszak-koreai megkozelités

Eszak-Korea 1985-ben megallapodast irt ala a Szovjetuniéval négy 440 MW
teljesitményli konnylivizes reaktor vasarlasarol.”® A Szovjetunié felbomlasa megakadalyozta
a megallapodas teljesitését. Phenjan érdekeltsége viszont nem sziint meg a konnytivizes

reaktorok megépitésében, aminek tdbbek kozott hangot adott Hans Blix, a NAU

295 On The Three Non-Nuclear Principles, http://www.mofa.go.jp/policy/un/disarmament/nnp/index.html

% Tatsujiro Suzuki: ,,A Proposal for Tripartite Nuclear Weapon Free Zone in Korea and Japan: Possible
Alternative for TMD? www.mi.infn.it/~landnet/NMD/suzuki.pdf - Jae-In Shin, ,,Nuclear Non-Prolifertion
Policy after the Post-Cold War and Korean Unification”, NDI, 1997. Fall

»7 Ok Nim Chung, ,,KEDO as an International Institution”, 263.0.

2% Kang Song-san, a KMP KB titkara 1985. december 26-4n miiszaki-tudomanyos megéllapodast ir ala a
Szovjetunoval. Annak fejében, hogy a KNDK csatlakozik az NPT-hez, a Szovjetuniéo vallalja, hogy
atomerSmiivet épit Eszak-Koreaban és alirja az 1986-1990-re sz016 kereskedelmi és gazdasagi egyiittmiikodési
megallapodast. Az erémii, amely négy darab 440 MW-os reaktorbol all, Sinpo mellett épiil fel. Lasd: Asahi
Shimbun, 19 May 1992 és Joseph S. Bermudez Jr., Jane’s Intelligence Review, September 1991, p. 409.
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igazgatojanak 1992 majusaban Eszak-Koreaba tett latogatisakor.?” Informélisan ezt az

igényét 1992 nyaran jelezte az USA-nak is.>”

Az USA ¢és a KNDK képviseloinek 1993 juliusdban megtartott masodik, majd
harmadik magas szintli taldlkozo6jan a felek megallapodtak egy kozos nyilatkozatban, amely
az észak-koreai gaz-grafit alapt nukleéaris program konnylivizessel torténd felvaltasanak
lehetségét volt hivatott megvizsgalni. **' Az észak-koreai nyilatkozatokban, hogy készek
befagyasztani nuklearis programjukat a konnyivizes reaktorok megépitése ellenében,
vélhetden donto sullyal esett latba az a torekvésiik, hogy javitsak kapcsolatukat az USA-val,
amiért egyrészt gazdasagi tdmogatast, masrészt a gazdasagi szankciok feloldasat remélték.
Nem hagyhat6 viszont figyelmen kiviil az sem, hogy a LWR projekten keresztiil Phenjan
lehetdséget kapott volna a nuklearis technologia tanulmanyozaséara. Ehhez ugyan a dél-koreai
reaktorok jo lehetdséget adtak volna, de Eszak az egész KEDO programban az USA-nak
szanta a vezetO szerepet. Tartott ugyanis attol, hogy ha Washingtonban megoldottnak vélik az
¢szak-koreai nuklearis problémat, az azzal jar6 biztonsagi kockazatot, gyorsan elveszithetik
érdeklddésiiket az orszag irant, a vezetd szerepet pedig atadjadk Dél-Korednak, ami ahhoz
vezetett volna, hogy Eszaknak és Délnek kozvetleniil kellett volna egymassal targyalnia.*
Ezért a Keret-megallapodés 1étrehozasara irdnyul6 targyalasokon ragaszkodtak ahhoz, hogy
Clinton elndk Kim Dzong Il észak-koreai elnokhoz irt levélben vallaljon kotelezettséget a
LWR projekt megvalositasara és a kdolaj szallitasara.’”® A Keretmegallapodas alairasat
kovetd néhany hoénapban Eszak igyekezett kisebbiteni Dél-Korea szerepét és bagatelizalni,

hogy dél-koreai reaktor épiil (Korean Standard Nuclear Power Plant — KSNP).** A KEDO és

20 A NAU fdigazgatéja, Hans Blix majus 11-16. kozott latogatott Phenjanba. Talalkozott Yon Hjong-muk
miniszterelndkkel és Choe Hak-kun atomenergiailigyi miniszterrel, valamint Kang Sok-ju elsé miniszterelnok-
helyettessel, kiiliigyminiszterrel. Blix felkereste a jongbjoni nukledris létesitményt. Megéllapitotta, hogy Eszak-
Korea kisebb mennyiségben mar eldallitott plutoniumot. A mennyiség ugyanakkor nem elegendd nuklearis
fegyver készitésére. Az észak-koreai fél kifejezte érdekeltségét gaz-grafit alapti reaktorok épitése irant. Lasd:
David Albright, Bulletin of the Atomic Scientist, November 1992, 36-40. o. IAEA Newsbriefs, June-July 1992,
3.0. Yon Hyong-muk miniszterelnok cafolja, hogy Eszak-Korea nukledris fegyver eldallitasara torekedne,
ugyanakkor megerdsiti érdekeltségiiket konnytivizes reaktorok épitése irant. Lasd: Jeffrey Smith, Washington
Post, 20 June, 1992

% Bong-Geun Jun, ,,A Study on the Mechanism for Unification and National Security Policy Making: Focusing
on Our Response to the North Korean Nuclear Problem”, Sejong Institute, 1998. 35-37. o.

3 Robert Gallucci és Kang Sok Chu 1993. julius 16-an, illetve 19-én tartotta megbeszélését. A kozds
nyilatkozatban az Egyesiilt Allamok vallalja, megvizsgalja, miként vehetne részt az észak-koreai géz-grafit alapti
nukledris reaktorok konnyiivizessel torténd felvaltasanak programjaban. V6. Leon V. Sigal, ,Disarming
Strangers: Nuclear Diplomacy with North Korea”, Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1998, 69.
0. és ,,U.S. to Help DPRK Restructure Civil Reactors”, Xinhua News Agency, 1993, jalius 19.

392 Joel Wit: ,,The Korean Peninsula Energy Development Organization: An American Perspective”, 4. o.

3% President Clinton’s Letter to Kim Jong Il, 1994. oktober 20. Lasd: Steven Greenhouse, New York Times,
1994. oktober 27.

3% In-sun Chang ,,Provision of the KSNP to North Korea”, Office of Planning for LWR Project, 1997.
szeptember 17. o.
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Eszak-Korea szakérti kozott 1995. szeptember 30-4n New Yorkban tartott megbeszélésen
kilatasba helyezték, hogy kivonulnak a multilateralis targyalasokrol és ragaszkodnak az USA-
KNDK kétoldalu konzultdciokhoz, ha a konnylivizes reaktor kérdésében nem sziiletik

szamukra is elfogadhaté megoldas.*®

V.8. A Koreai atomenergetikai allomas (KSNP*") kivalasztasa

Azon egyezség alapjan, amely szerint az Egyesiilt Allamok a Keretmegallapodas
alairasat kovetd hatvan napon beliill nemzetkdzi konzorciumot létesit® az észak-koreai
konnylivizes reaktorok épitése és finanszirozasa érdekében®® az USA és a KNDK szakért6i

egy sor megbeszélést tartottak. A kozponti kérdés a reaktor tipusanak Kivalasztasa volt.’*”

A targyalasok elsd szakaszaban Eszak-Korea az orosz tipusii reaktorok beszerzését
szorgalmazta arra hivatkozva, hogy mar korabban tervbe vette négy 440 mW teljesitményi
szovjet reaktor megvasarlasat.’'® Miutan Phenjanban is tudomaésul vették, hogy a Szovjetun6
felbomléasat kovetden képtelenség a kordbban tervbe vett reaktorok importalasa, azt kérték,
hogy kettd, egyenként ezer-ezer mW kapacitdsi LWR-t biztositsanak szamara a KEDO
keretében. A kalkulaciot arra alapoztak, hogy 2005-ig Eszak-Koreanak annyi energiara lesz

sziiksége és azt a két reaktor meg tudja termelni.’"

Az észak-koreai igény felvetette azt a nemzetkozi biztonsagi problémat, amely szerint

egy-egy reaktor 0sszteljesitménye nem haladhatja meg az orszagos energiatermelés 10 %-at,

3% Ministry for Foreign Affairs and Trade, Republic of Korea, Collection of Materials on the Major Issues of the
Korean Peninsula, 1998. jan. 48. o.

396 KSNP, Korean Standard Nuclear Power Plant

37 November 1-én Dél-Korea pénziigyi tervet készit 3 Mrd USD alap létrehozasarol a két 1000 MW-os
konnytivizes reaktor €szak-koreai épitése érdekében. Az elképzelés szerint az alapot a dél-koreai Elektromos
Energia Tarsasag éves bevételének 2-3 %-a képezné azon tiz éven keresztiil amig a két LWR elkésziil. Nuclear
News, November 1994, 41.0. November 18-an az USA, Dél-Korea és Japan targyalasokat kezdtek egy 4 Mrd
USD alaptokével rendelkez6 nemzetkozi konzorcium létrehozasarol. Reuters, 1994. november 18.
Megallapodasra december 16-an jutottak. Reuters, 1994. december 19.

3% V6. Curtis H. Martin: ,,Lessons of the Agreed Framework for Using Engagement as a Nonproliferation Tool”,
The Nonproliferation Review/Fall/1999

39 Az amerikai és az észak-koreai kiilddttek november 30. — december 2. kozott Pekingben tallkoztak. Eszak-
Korea ragaszkodik ahhoz, hogy dont6 beleszolasa legyen annak kivalasztasaba, hogy ki épiti a reaktort. Reuters,
1994. december 2.

310 Az észak-koreai vezetés célja annak elkeriilése volt, hogy Dél-Korea szallitsa a reaktorokat. Lasd: Steven
Greenhouse, "North Balks, Threatening Korean Pact," New York Times, 9 February 1995, ,,U.S. Insists on S.
Korean-Designed Reactors in Nuclear Deal," Xinhua News Agency, 17 February 1995

311 Jae-in Shin, ,,Prospects for the North Korean Nuclear Program and Technological-Economic Cooperation on
the Korean Peninsula, Research Series 98-07, Sejong Institute 1998 41-42. o.
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mivel egy esetleges baleset bekovetkezése alapvetden veszélyeztethetné az energia

ellatottsagot.*'

Marpedig az 1000 MW teljesitményli reaktor az észak-koreai termelés 15,4
%-at adta volna, 1évén a KNDK energia termelése mintegy 6500 MW.*"* Ha barmilyen ok
miatt az ezer MW-os reaktorok egyike kiesik a termelésbdl, az komoly problémat jelenthetett
volna az észak-koreai energetikai ellatds terén. Kozismert, hogy az idérdl-idore esedékes
biztonsagi ellendrzések is legalabb 30 napos leallast igényelnek.’'* Ilyen teljesitményii
konnytivizes reaktorokat csak Oroszorszag ¢€s Dél-Korea tudott volna széllitani. Mivel az
észak-koreai vezetés ragaszkodott ahhoz, hogy a legmodernebb és legbiztonsdgosabb
létesitményt kapjak, meglepetéssel értesiiltek arrol, hogy az dél-koreai lesz.*" Erre reagalva
Phenjanban bejelentették, hogy Eszak-Korea Gjraindithatja nuklearis létesitményeit, ha az
USA tovabbra is ragaszkodik Dél-Koredhoz.’'® A majus 20. és junius 13. kozott Kuala

Lumpurban megtartott kétoldali megbeszélésen az USA megerdsitette korabbi dontését, amit

Eszak-Korea ez alkalommal mér elfogadott.>'’

Az USA és Eszak-Korea kozotti targyalasok el6rehaladtaval a szouli kormany még a
Keretmegallapodas aldirasa elott két honappal ad hoc bizottsdgot hozott 1étre, amelynek 12
intézmény, kozottik a Kiiligy-, az Egyesitési Minisztérium, a Nemzetbiztonsagi Tervezési
Hivatal, a Pénziigyminisztérium, a Kereskedelmi és Ipari Minisztérium, stb. képviseldi voltak
a tagjai.’'® A kormany szandékai szerint egy nem kormdanyzati szervezet, a KEPCO is
kozremiikddott volna a projekt megvalositasaban, amelynek a Korean Heavy Industries and
Construction Co., valamint a Korean Atomic Energy Research Institute is a tagjai lettek
volna.*"” Komoly gondot jelentett azonban, hogy a targyalofelek, kozottiik az amerikaiak sem
voltak valdjaban tisztiban azzal, hogy Eszak-Korea milyen miiszaki allapotban van, milyen

technologia befogadasara képes, mindaz, amit kér, miként teljesithetd.

A kétoldalu targyalasok keretében 1994 jiniusaban az amerikaiak hajlottak arra, hogy

tamogatjak az orosz reaktorok beszerzését és ahhoz amerikai garanciat is adnak, mikdzben a

12V, Haksoon Paik, ,,The Korean Peninsula Energy Development Organization (KEDO), 116. o.

33 Bong-Geun Jun, ,,Development of the LWR Project and Its Prospects”

314 Chong-Tal Kim ,,Thermoelectric Power Plants are Economical”, Unified Korea, No. 173, 1998. majus, 16. o.
315 Eszak-Korea ugyan ismételten igényt jelentett be arra, hogy megvalassza a reaktort szallitd orszagot, de
Christine Shelly, az amerikai Kiiliigyminisztérium szovivoje bejelentette, hogy a Clinton kormany értékelése
szerint egyediill a Dél-Korea altal gyartott reaktorok johetnek szdéba. "U.S. Insists on S. Korean-Designed
Reactors in Nuclear Deal," Xinhua News Agency, 17 February 1995

316 KCNA, 1995. méjus 13.

317 "Joint U.S. - DPRK Press Statement," 13 June 1995, http://www .kedo.org

38 Ministry for Foreign Affairs and Trade, Republic of Korea, Collection of Materials on the Major Issues of the
Korean Peninsula

319 Seoul Shinmun, 1994. oktdber 21.
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dél-koreai €s japan cégek csak beszallitoként vehettek volna részt a projektben. Oroszorszag
kész is lett volna a reaktor szallitasara, hiszen Phenjan sem akarta tudomasul venni, hogy az
altala kért paramétereknek leginkabb a KSNP felelt volna meg.”” Japan hallani sem akart
orosz reaktorok beszerzésérél ¢és kilatasba helyezte, hogy csak akkor tamogatja a KEDO-t

anyagilag, ha a dél-koreai reaktor, a KSNP keriil kivalasztasra.*”'

Az Egyesiilt Allamok kész volt elfogadni az orosz reaktort, hiszen Phenjan azt
preferalta. Tartottak attdl is, hogy ha a KSNP kertil eltérbe, Phenjan barmikor {irtigyet tall
arra, hogy a nuklearis programjanak befagyasztasara vallalt kotelezettségét felriigja, ha a két
Korea kozott barmilyen konfliktus keletkezne. Nem vette volna jo néven a KSNP biztositasat
azért sem, mert a dél-koreai reaktor gyakorlatilag amerikai tervezés €s technologia alapjan
késziilt, vagyis szallitasa biztonsagi kérdéseket vetett volna fel.’”> Az USA, Dél-Korea és
Japan szakértdinek részvételével megrendezett tandcskozason végill a felek mégis
egyetértettek abban, hogy az észak-koreai igényeknek leginkabb a dél-koreai reaktor
széllitasa felelne meg. A hivatalos dontés a KEDO Végrehajté Tanacsa masodik iilésén, 1995
aprilisaban, New Yorkban sziiletett meg arrol, hogy a KSNP lesz az észak-koreai konnytivizes
reaktor megoldasa, amelyben Dél-Korea dontd szerepet jatszik.’” Az Amerikai Egyesiilt
Allamok és Eszak-Korea kozott 1995. majus 19. és junius 13. kozott Kuala Lumpurban
megtartott tanacskozason sziiletett megallapodés arrdl, hogy a dél-koreai reaktor képezi a

Keretmegallapodasban foglalt LWR targyat.**

1996 novemberi KEDO kalkul4cidk szerint a projekt megvaldsithatosaganak koltsége
mintegy 5,2 milliard USD volt.** Az adott id6szakban 2,1 %-os éves inflacidval és 1
USD/925 KRW atvaltassal szamoltak.**® A koltségek 70 %-at Dél-Korea véllalta magéra, amit
késObb, az 1997-es azsiai pénziigyi valsag hatdsara, amely negativan érintette a dél-koreai
gazdasagot is, 60 %-ra csokkentettek. Felmeriilt ugyanakkor, hogy az USA is a tervezettnél

jelentdsebb részt vallaljon a koltségekbdl.*” A konnylivizes reaktor megépitésére szant dsszeg

320 Jae-Kap Ryoo, Tae-Hoon Kang, Sung-Joo Kim, ,,Bilateralism, Multilateralism and Geopolitics in
International Relations: Theory and Practice, 120. o.

321 Press Conference by Press Sec. 17 February 1995, www.infojapan.org/announce/press/1995/2/217.html

322 Bong-Geun Jun, ,,A Study on the Mechanism for Unification and National Security Policy Making, 45-46. o.
32 Jae-In Shin, ,,Prospects for the North Korean Nuclear Program and Technological-Economic Cooperation on
the Korean Peninsula”, 47-48. o.

3 Haksoon Paik, ,,The Korean Peninsula Energy Development Organization (KEDO) The KAIS International
Conference Series No. 10. 123. o.

32 KEDO sets $5.1785 bln price tag on nuclear project, Reuters, 26 November.

326 LWR Project Planning Office, ,,Currenct State of Fund-Raising for the LWR Project, 1999. januar

327 Dong-A 1lbo, 1998. februar 2.
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késobb 4,65 Mrd USD-re mddosult, amelybdl Dél-Korea 3,22 Mrd, Japan 1 Mrd, mig az USA
a fennmarad6é részt vallalta. Az EU 75 milli6 ECU, mintegy 85 milli6 USD tamogatast
ajanlott fel a KEDO szamara.**®

Az észak-koreai nukledris kérdés lezardsara irdnyuld targyaldsok eredményeként
megsziiletett Keretmegéllapoddas az USA ¢és a KNDK kozotti kétoldalu targyaldsok
eredménye, mig a KEDO, amely annak végrehajtasara jott 1€tre, nemzetkdzi konzorcium. Az
amerikai torekvésekben, hogy kiszélesitsék a végrehajtasat, szerepet jatszott a koltségek
megosztasara iranyuld torekvés. Dél-Koredban komoly birdlatok érték a kormanyzatot amiatt,
hogy addig, amig az amerikai biztonsagi érdekek elérése volt Washington célja, nem volt
sziiksége szovetségeseire, de amikor a koltségek keriiltek elétérbe, rogton eszébe jutott Szoul
is és Tokio is.*” Kétségtelen ugyanakkor, hogy Dél-Korea szamara el6nnyel is jart, hogy a
KSNP kertilt kivalasztasra a konnyiivizes reaktor épitésére, hiszen az lehetdséget adott a

kozvetlen Korea-kozi targyalasok tobb teriileten torténd beinditasara is.

V.9. Az észak-koreai tomegpusztito fegyverek statusza

Eszak-Korea az 1950-es évektSl foglalkozott nuklearis fegyver -el6allitasanak
gondolataval. Eldrelépést az jelentett szamdra, amikor a ’60-as években kutatasi célokra a
Szovjetuniotdl kapott egy atomreaktort, amelynek teljesitményét a ’70-es évekre oly
mértékben megnovelte, hogy lehetdséget teremtett egy ijabb, 5 MW teljesitményli reaktor
megépitésére a ’80-as években és 1986-ban megkezdhette az uranfinomitast.*** 1989-ben
Taecheon-ban 200 MW teljesitményli atomerémiivet, illetve Jongbjonban egy ujrahasznosito
erdmiivet fejlesztettek ki. Mar ekkor taldlgatdsok folytak arrdl, hogy a KNDK nuklearis
fegyver eldallitdsara alkalmas dusitott urannal rendelkezhet. Ebben az idészakban robbant ki
az Egyesiilt Allamok ¢és Eszak-Korea kozott az elsé nuklearis valsaghoz vezetd vita, amelyet

az 1994-es Keretmegallapodas zart le.

V.9.1. Rakétafejlesztési program

328 KEDO ready to begin construction on nuclear reactors”, www.state.nv.us/nucwaste/news2000/nn10476.htm

3% V. Haksoon Paik, ,,The Korean Peninsula Energy Development Organization (KEDO), 133-135.0.
39 Kim Jinmoo, North Korea’s WMD Development, Korea Focus, Széul, 2003. jilius-augusztus, 53. o.
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A Keretmegallapodas 1994-ben tortént aldirdsaval az észak-koreai nuklearis
program — latszélag — nyugvépontra jutott. Mind az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetése,
mind az északkelet-azsiai régio fellégezhetett. Remény nyilt a fegyverkezési hajsza
megallitasara, bar jelek mar ekkor is voltak arra, hogy Phenjanban folytatni kivanjak a

rakétafejlesztési programot.

Rendelkezésre 4ll6 adatok szerint Eszak-Korea a ’60-as évek végén, a >70-es évek
elején szovjet Frog 3, 5 és 7 tipust rakétakkal fegyverezte fel magat.”' Az 50-70 km
hatétavolsagu rakétak alkalmasak voltak arra, hogy északi teriiletrdl elérjék a demarkacios
vonaltdl légvonalban mintegy 50 km-re 1évé dél-koreai févarost, Szoult.*? Ugyanakkor a
tavolabbi teriiletekre nem jelentettek veszelyt. Ezért — az 6rokos fenyegetettségben és haborts
pszichozisban 1évé KNDK — 1976-ban Kinatol remélt segitséget a 600 km hatétavolsagu DF-
61 ballisztikus rakéta kifejlesztéséhez.*® Miel6tt a Kinaval valo egyiittmiikodésre sor kertilt
volna, Eszak Egyiptomon keresztiil beszerezte a szovjet Scud-B rakéta gyartasi
technologiajat.** Ezzel Egyiptom megsértette a Szovjetunioval kotott megallapodasat, amely
tiltotta, hogy a rakétat, az arra vonatkozo informaciokat harmadik orszagnak atadjak.”* (Iran
és Eszak-Korea kozott ugyancsak egyiittmiikddés alakult ki a rakétatechnologia terén az
1981-ben kirobbant iraki-irani héabori id6szakaban.**®) Az 1983-ban alairt megallapodas

alapjan a KNDK fejlesztette ki a rakétat, amit tulajdonképpen Iran finanszirozott.*” Az irani

31 A phenjani magyar nagykovetség 1968. junius 3-an jelentette a Kiiliigyminisztériumnak, hogy Eszak-Korea
modern fegyverekkel, kozottiik rakétakkal is rendelkezik. Léasd: XIX-J-1-j Korea, 1968. 57. doboz, 1,
002815/1968.

332 Levéltari adatok utalnak arra, hogy egy 1976-bol szdrmazod jelentés szerint nukledris robbanofejekkel
felszerelt észak-koreai rakétakkal céloztak meg Dél-Korea és Japan nagyobb varosait, kdzottiikk Szoult, Tokiot,
Nagasakit és az Okinawan taldlhatdo katonai bazisokat. Lasd: Phenjani magyar nagykovetség jelentése a
Kiiligyminisztériumnak, XIX-J-1-j Korea, 1976, 83. doboz, 6, 002134/1976

33 Lee Jun-hoon, ,,The Missile Development Race Between South and North Korea and the US”, East Asian
Review, 1997 6sz, 83. o.

334 Kim Jinmoo, North Korea’s WMD Development, Korea Focus, Szoul, 2003. julius-augusztus, 60. o.

335 Részben az egyiptomi-szovjet kapcsolatokban bekovetkezett nehézségek, részben a KNDK-nak az 1973-as
haborua soran Egyiptomnak nyujtott tiamogatasért cserébe, Anwar Sadat FROG-7B tipusu szovjet rakétak kisebb
mennyiségét adta at Phenjannak és készségét fejezte ki a rakétafejlesztés teriiletén valod egyiittmikodésre.
Mintegy 24-56 db 9M21E Luna-M (FROG-7B) és 6-8 rakétaszallitdo jarmiivet adott at 1975-76-ban a KNDK-
nak. Meg nem erdsitett informaciok szerint Sziria is részt vett a tranzakcioban. Lasd: ,,A History of Ballistic
Missile Development in the DPRK” http://cns.miis.edu/pubs/opapers/op2/edev.htm

3% Egy ¢nmagat megnevezni nem akard amerikai CIA tisztviseld szerint Eszak-Korea mintegy szaz SCUD
rakétakilovo allast szallit Irannak. Allitolag Irak is érdeklédott a vasarlas irant. Lasd: Associated Press, "U.S.
Says Iraq Trying to Buy Scud Launchers," Toronto Star, 30 January 1991

337 Ruhollah Musavi irdni miniszterelnok és Mohammed Salimi ezredes, védelmi miniszter 1983. oktober 25-26-
an Phenjanban targyalt Li Dzong Ok miniszterelndkkel és O Dzin U védelmi miniszterrel. A felek
megallapodtak az észak-koreai SCUD-B rakétak hosszatava fejlesztési, finanszirozasi programjarol, amelynek
keretében Iran hozzajut az észak-koreai rakétakhoz. ,,Iranian Prime Minister’s Visit to North Korea”, KCNA,
1983. oktober 25. és 26.
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és egyiptomi segitségnek koszonhetéen Eszak-Korea 1984-ben eredményesen tesztelte a

Scud-B rakétat, amelynek hatotavolsaga mintegy 320-340 km volt.***

A KNDK intenziv munkaval, a rakéta sulydnak jelentds csokkentésével — 985 kg-rol
500 kg-ra — elérte, hogy a Scud-C rakéta hatétavolsaga mar 500 km volt, amelyet 1990
juniusaban sikeresen tesztelt, 1991-t6]1 pedig megkezdte sorozatgyartasat.™ A gazdasagilag
nehéz helyzetben 1évé Eszak-Korea mar ebben az idSben is elSszeretettel exportalt
fegyvereket, kozottiik a Scud rakétakat, amelyek szinte egyetlen konvertibilis valutabevételi
lehetdségét jelentette. Rakétait szamos orszdgba széllitotta a Kozel-Keletre — Libia, Sziria,
Irdn -, de amerikai forrdsok szerint Dél-Amerikabdl is jelentkeztek vevok.**® Ugyanakkor

Phenjanban cafoltak a hirt.**!

Két eredménytelen kisérlet utin — 1990 és 1992 - 1993-ban Eszak eredményesen
tesztelte a Rodong-1, 1300 km hatdtavolsagu rakétat, amely mar képes volt elérni Japant.*? A
rakéta - amely nukledris robbanodfej szallitdsara nem alkalmas, vegyi fegyverekére viszont

igen®” - gyartasa 1997-ben kezd6dott meg.

Az amerikai Szenatus Hirszerzési Bizottsaga eldtt 1995. januar 10-én James Woolsey
CIA igazgat6 mar felhivta a figyelmet az észak-koreai rakétafejlesztési program veszélyeire
¢és ramutatott, hogy a mostani szintr6l nagyon hamar eljuthatnak az interkontinentélis rakétak

kifejlesztéséhez.**

33% Kim Jinmoo, North Korea’s WMD Development, Korea Focus, Szoul, 2003. julius-augusztus, 60. o.

39 U.0.61. 0.

340 Peru plans to buy North Korean Scud Missiles”, National Defense and Technology, 1996. februar

31 Eszak-Korea Izraelnek cafolta, hogy fegyvereket adna el arab orszagoknak a Kozel-Keletre, miként cafoltak
azt is, hogy phenjani latogatasra hivtadk volna meg Shimon Peres izraeli kiiliigyminisztert. Vo: ,,North Korea
Denies Reported Arms for Aid Deal with Israel”, AFP 1993. janius 11. és Korea Times 1993. junius 16.

2 Az észak-koreai Kiiliigyminisztérium 1993. szeptember 24-én hivatalosan elismeri, hogy majus 29-én
Musadunban rakéta kisérletet hajtott végre. A kiiliigyi szvivo szerint a , kisérletre sziikség volt és arra szuverén
joguk volt. Lasd: ,,Test of Nodong-1 Missile Said ’Confirmed’,” Kyodo News Service 1993. szeptember 24. és
Joongang Ilbo, 1993. szeptember 25.

3 James Woolsey CIA igazgatd 1993 juliuséban a Kongresszus eldtt szolt arrol, hogy a Rodong-1 rakéta —
amellyel Eszak-Korea sikeres kisérletet hajtott végre - biologiai és vegyi robbanéfejek szallitisara alkalmas. Az
igazgaté szerint kiilonds aggodalomra ad okot, hogy Phenjan a rakétat eladja kiilfoldre, kozottiik olyan veszélyes
és potencialisan ellenséges orszag szamara, mint Iran. Az igazgatd hozzatette, hogy ,,Ezzel a rakétaval Eszak-
Korea eléri Japant, Iran eléri Izraelt, és Libia eléri a Mediterran térségben 1évo szovetséges fovarosokat és az
amerikai bazisokat.” Lasd: Christian Science Monitor, 1993. december 27.

¥ Woolsey kifejtette, hogy ,,A Scudok 11j korszakaba léptiink, amikor az egyfokozat takétakrol eljutunk a
Taepodong-1 (Packtusan-1) és a Taepodong-2 rakétakhoz, amelyek mar tobb kilométer hatotavolsaguak. Még
nem interkontinentalisak, de az utirany vildgos.” James Clapper altdbornagy, a Katonai Hirszerzés fonoke a
fentickhez hozzatette, hogy a Taepodong-1 és a Taepodong-2 potencialis veszélyt jelent Alaszkara, de a
kontinentalis USA-ra nem. Szerinte 2000-ig egy sor orszag képes lesz 500-1000 km hatotavolsagh rakétat
gyartani, de a kovetkez6 10 év soran senki nem lesz képes a kontinentalis USA-t elérd rakétat kifejleszteni. V6.
Tony Capaccio, ,,DIA, CIA See No Immediate Threat From Long Range Missiles”, Defense Week, 1998. januar
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A Phenjanbol j6v6é ujabb fenyegetésre nem kellett sokaig varni. 1998-ban Eszak
tesztelte a Taepodong-1 rakétat, amelynek hatdtavolsaga 2000 km.**> A Japan légterét atszeld
rakéta a kilovési helyt6l 1620 km-re csapddott a tengerbe.’*® Az észak-koreai vezetés
kozleménye szerint orbitalis rakétat 16ttek ki mithold vildglirbe juttatdsa céljabol, csak a rakéta
letért palyajarol.**” Ennek a kozleménynek a vildg nem adott hitelt. Bizonyossagot nyert

viszont, hogy a KNDK képes kozép- €és nagy hatdtavolsagu rakétak eldallitasara.

A CIA adatai szerint az ¢észak-koreai rakétafejlesztési program célja mar ebben az
1dében egy olyan interkontinentalis rakéta kifejlesztése volt, amellyel elérhetnék az Egyesiilt

Allamok teriiletét.>*

Erre a Taepodong-2 alkalmasnak tiint, amely képes volt ezer kg sulyt
6700 km tavolsagra célba juttatni.** Szakértdk ramutattak arra is, hogy navigacios,
lizemanyag és az atmoszféraba val6 visszatérés problémajanak megoldasa utan a Taepodong-
2 akar 10 ezer km tavolsagra is képes lesz célba talalni, de nem zarhat6 ki a 15 ezer km
hatotavolsagn rakéta kifejlesztése sem.’® A KNDK - rakétafejlesztési programjaval —
folyamatosan megsérti a rakétaellendrzési rendszerben (Missile Technology Control Regime -

MTCR) foglalt eldirasokat.

23. és US Senate Select Committee on Intelligence, "Special Report of the Select Committee on Intelligence
United States Senate: January 4, 1995 to October 3, 1996," US Government Printing Office, 28 February 1997.
5 Még ezt megelézBen, 1998. junius 16-an az észak-koreai hirligynokség jelentette, hogy a KNDK folytatja
ballisztikus rakétafejlesztési és kisérleti programjat. ,,Rakétaexportunk célja, hogy hozzajussunk kiilfoldi
fizeteszk6zhoz, amire most sziikségiink van.” KCNA, 1998. junius 16. www.kcna.co.jp

¥ Joseph Bermudez, ,,North Koreans Test Two-Stage IRBM over Japan”, Jane’s Defence Weekly, 1998.
szeptember 9.

7 Kim Jinmoo, North Korea’s WMD Development, Korea Focus, Szoul, 2003. julius-augusztus, 61. o.

3 Donald Rumsfeld a Kongresszusnak 1998 juliusaban irt jelentésében kifejti, hogy az észak-koreai
rakétafenyegetést vélheten eddig alabecsiilték a korabbi hirszerzési adatok. Rumsfeld szerint Eszak-Korea a
Taepodong-2 interkontinentalis rakéta fejlesztésén dolgozik, amelyet akéar 6t éven beliil hadrendbe allithatnak.
Errl az Egyesiilt Allamok aligha szerez idSben informacidt. A rakéta eléri Alaszkat és Hawaiit, de egy
konnyebb sulyt valtozata a kontinentalis USA nyugati teriiletének jelentds részét is. V6. Commission to Assess
the Ballistic Missile Threat to the United States, Report to the 105th Congress Session 2, 15 July 1998; Eric
Schmitt, "Panel Says U.S. Faces Risk of a Surprise Missile Attack," New York Times, 16 July 1998,

3 Gertz Bill ,North Korean Missile Could Reach US, Intelligence Warns”, Washington Times, 1995.
szeptember 29. 3. o.

30 Az USA Kozponti Hirszerzési Tandcsa — National Intelligence Council of the United States — a ,,Kiilfoldi
rakétafejlesztés és interkontinentalis rakétafenyegetés 2015-ig - “Foreign Missile Developments and the Ballistic
Missile Threat Through 2015 — jelentésben kifejti, hogy a ,legnagyobb valdszinlisége annak van, hogy a
kovetkezd 15 évben az Egyesiilt Allamokat Eszak-Korea és Iran részérél éri interkontinentalis ballisztikus
rakétafenyegetés. Eszak-Korea a Taepodong-2 ballisztikus rakéta fejlesztésén dolgozik, amely 10 ezer km
hatotavolsagt lesz, de a tavolsag akar 15 ezer km-re is ndvelhetd.” Lasd: National Intelligence Council, “Foreign
Missile Developments and the Ballistic Missile Threat Through 2015: Unclassified Summary of a National
Intelligence Estimate,” December 2001, released on 9 January 2002, http://www.cia.gov és Kyong-pok, “CIA:
Possibility of North Korea Test-Firing Taep’odong-2 Missile,” Yonhap News Agency, 10 January 2002
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Az észak-koreai ballisztikus rakétaprogram révid Osszefoglaldjardl lasd az alabbi

tablazatot:

Scud-B Scud-C Rodong-1 | Taepodong-1 | Taepodong-

2

Hasznos 1.000 500 1.000 1.000 1.000
tehersuly (kg)
Vezérlés Tehetetlenségi | Tehetetlenségi | Tehetetlenségi | Tehetetlenségi -—-
Fokozat/ 1 fokozat/ 1 fokozat/ 1 fokozat/ 2 fokozat/ 2 fok/foly.
Hajtderd folyékony folyékony folyékony Folyékony 3 fok/szilard
Hatotavolsag 300 km 500 km 1.300 km 2.500 km 6.700 km
Fenyegetettségi | Daejeon, Korea deli Japéan Tajvan Alaszka
tertilet D¢él-Korea csuicsa
Tesztelés 1984 4prilis 1986 majus 1993 majus 1998 aug. —

Forras: Korea Focus, 2003. jalius-augusztus 62. o. és Defense White Paper 2004. 290. o. és North Korean
Missile Capabilities Table, www.nti.org/db/profiles/dprk/msl/cap/NKM_CcGO.html

Eszak-Korea kis- és kozéphatétavolsagii rakétainak hatotavolsaga
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North Korean Short and Medium Range Missile Capabilities
(Launched from areas near the demilitarized zone)
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Libtary of Congress, Geography and hiap Division
October 1998

Eszak-Korea nagyhatotivolsagu rakétiinak hatétavolsaga
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Potential North Korean Long-Range Missile Capabilities

United States

10,000k Taep'o-dong 2
with three stages

with two stages

000 1] 5000 10000 15000 Kilometers
e —

Library of Congress, Geography and Wap Division
October 1999
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Az észak-koreai rakétafejlesztési program veszélyeit felismerve az Egyesiilt
Allamok vezetése 1996-t6l targyalasokat folytatott arrél, hogy a KNDK kapcsolédjon be
az MTCR-ba.”' A targyaldsokon az amerikai fél célja az volt, hogy elérje, Phenjan adja fel
rakétafejlesztési programjat, és ne exportaljon rakétakat. A targyalasok kézzelfoghato
eredményt ugyan nem hoztak, de az 1998 augusztusdban sikerteleniil tesztelt Taepodong
kisérlet utdn megerdsodott a lehetdsége egy kolcsonds kompromisszum elérésének. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok és a KNDK kiiliigyminisztériumai kozott folytatott targyalasokat
koveten, 1999. szeptember 24-én Eszak-Korea moratériumot hirdetett a tovabbi

rakétakisérletekre.’*?

A Keretmegallapodas 1994-ben tortént aldirasat kovetden Washingtonban felismerték,
hogy az Eszak-Koreaval valo egyiittmiikodés — és nem a konfrontacié — lehet a kulcsa a
kommunista rezsim rakétafejlesztési programjanak befagyasztasa, majd végsé soron feladasa
érdekében tett erdfeszitéseknek. Ennek megvalositasaért az USA-nak egyiitt kellett miikodnie
Dél-Koreaval, hiszen D¢l kozvetlen célpontja az északi tiizérségi eszkozoknek, tehat
alapvetden érdekelt a megoldaskeresésben. Barmilyen lehetdség azonban csak akkor jarhat
eredménnyel, ha sikeriil olyan megallapodast elérni, amelyben Phenjan vallalja, hogy nem
tesztel, nem telepit és nem ad el tobb kdzép- €s nagy hatotavolsagu rakétat. Az 1990-es évek
elején kirobbant elsé nuklearis vélsag idején kevesen hitték, hogy Eszak hajlandé az
egylittmiikodésre. Abbol azonban, hogy akkor nem torekedtek atomfegyver eldallitasara —
amit megtehettek volna, hiszen nukleéris reaktoraikbol kelld6 mennyiségli plutdniumot
nyerhettek volna — reményt adott arra, hogy elérhetd egy ésszerti kompromisszum. A KNDK
nem fejlesztette tovabb rakétait sem. Kérdés persze, hogy egy orszag, amely teljes mértékben
az Onerdre vald tamaszkodast tlizte zaszlajara, és nem bizik sem szdvetségeseiben, sem
ellenfeleiben, miért torekedett volna barmilyen egyiittmiikodésre, megallapodésra a rendszer
legfobb ellenségének kikialtott Egyesiilt Allamokkal. A vélasz csak taldlgatas lehet, de egyes

feltételezések szerint Eszak-Korea az USA-tol remélte a sziikséges biztonsagi garanciakat

331 Az Egyesiilt Allamok és Eszak-Korea kiildottei 1996. aprilis 20-21-én megbeszélést folytattak Berlinben a
rakéta proliferacié kérdéseirdl. A targyalasokat, amelyeken az USA szerette volna elérni, hogy Eszak-Korea
sziintesse be rakéta exportjat és technologia atadasat kozel-keleti orszagoknak és Eszak-Korea 1épjen be az
MTCR-ba, a felek hasznosnak értékelték. 1996. jiniusiban az Egyesiilt Allamok kilatisba helyezte, hogy
megsziinteti a gazdasagi szankciokat Eszak-Koredval szemben, amennyiben az besziinteti rakétafejlesztését és
exportjat. Eszak-Korea kész volt a targyaldsok folytatasira. V&. Bill Gretz "U.S. Will Pull Sanctions if
Pyongyang Halts Missile Program," Washington Times, 5 June 1996, p. A20; "U.S. Is Optimistic At North
Korea Talks, New York Times, 21 April 1996, "U.S., DPRK End First Round of Talks, Xinhua News Agency,
21 April 1996,

32 Defense White Paper 2000”, The Ministry of National Defense, The Republic of Korea, 59. o.
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Japannal, Dél-Koredval és Kindval szemben.*® Az észak-koreai vezetés felismerte, hogy
katonailag akkor is gyengébb Dél-Koreanal, ha az USA nem all mogdtte, Japan egyre
aktivabb katonai szerepvallalasra torekszik, Oroszorszagra, mint szOvetségesre mar nem
szamithat, Kina sem siet a timogatasara, legfeljebb csak akkor, ha kiilsé tdmadas érné.***
Ebben a helyzetben az Egyesiilt Allamok egyenstlyozo szerepet jatszhatott volna Phenjan

szamara.

Ennek ismeretében keriilt sor 1999-ben tobb targyalasi forduldra is az USA ¢és a
KNDK kozott. A marcius 29-31. kozott Phenjanban megtartott negyedik amerikai—észak-

355

koreai rakétatargyalasok nem hoztak eredményt.”” Az amerikai delegaci6 aggodalménak

adott hangot az észak-koreai rakétafejlesztési program miatt és kezdeményezte, hogy az

amerikai szankciok részleges feloldasa fejében Eszak adja fel programijat.®*

Mijus 18-24. kozott, egy tjabb amerikai delegécio latogatott el a KNDK-ba annak
ellendrzése céljabol, hogy Eszak-Korea betartja-e az 1994-es Keretmegallapodasban vallalt
feltételeket. Az amerikaiak nem taldltak arra vonatkozd bizonyitékokat, hogy Phenjan
folytatna nuklearis programjat.*®” Majus 25-28. kozott W. Perry elndki megbizottként
folytatott targyalasokat vezetd észak-koreai politikusokkal, diplomatdkkal ¢és katonai
szakértékkel a kétoldalu kapcsolatok széles korii fejlesztésérdl. Uzenetet vitt Clinton elndktdl
Kim Dzong Ilnek, de személyesen nem taldlkozott vele. Kilatasba helyezte, hogy sikeres
targyalasok esetén az Egyesiilt Allamok a diplomaciai kapcsolatok felvételén tal feloldja a

gazdasagi szankciokat és kész bizonyos biztonsagi garanciakat is adni.**®

3 Leon V. Sigal, Beyond the Agreed Framework to a Missile Deal, 62. o.

** U.o.

35 "DPRK on 4th DPRK-U.S. Missile Negotiations," Korean Central News Agency, 31 March 1999,
www.kcna.co.jp "NK Earns $100 Million Annually from Missile Exports," Korea Times, 1 April 1999,

356 A phenjani Kiiliigyminisztérium sz6vivéje marcius 31-én a KNDK 6nvédelmi legitim joganak nevezte, hogy
sajat erejiikbol fejlesszenek, teszteljenek és gyartsanak rakétakat, hogy megvédhessék az orszagot. Egyidejiileg
birdlta az Egyesiilt Allamokat, hogy az Eszak-Koreat hasznalja iiriigynek a nemzeti rakétavédelmi (NMD)
politikaja igazolasara €s meger0sitette, igényt tartanak a rakétaeladas felfiiggesztése esetén kiesé bevételiik
kompenzalasara. Vo. --"DPRK on 4th DPRK-U.S. Missile Negotiations," és DPRK Foreign Ministry Spokesman
on US 'NMD' System," Korean Central News Agency, 31 March 1999, www.kcna.co.jp

37 Az amerikai Kiiliigy- és Védelmi Minisztérium képvisel6ibdl, valamint tudosokbol 4llé 15 tagh kiilddttség
ellenérzéseket folytatott Kumchang-ri-ban. Eszak-Korea teljes mértékben egyiittmiikodétt az amerikaiakkal.
Lasd: BBC, 28 May, 1999, www.bbc.co.uk

3% W. Perry, az USA Eszak-Korea politikajanak koordinatora az Egyesiilt Allamok, Japan és Dél-Korea nevében
jelezte, hogy a harom orszag kész végetvetni a gazdasagi szankcioknak, kész gazdasagi tamogatast nyljtani és
diplomaciai kapcsolatot Iétesiteni Phenjannal, amennyiben az beszilinteti nuklearis és rakétafejlesztési
programjat. Lasd: Son Key-young, "NK Rolls Out Red Carpet for Perry," Korea Times, 27 May 1999,
www.koreatimes.co.kr, Son Key-young, "Perry Arrives in Seoul for Debriefing on North Korea Visit," Korea
Times, 28 May 1999, "Talks between Kang Sok Ju and William Perry," Korean Central News Agency, 28 May
1999, www.kcna.co.jp
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Az amerikai javaslatokat mérlegelve az észak-koreai vezetés a targyaldsok folytatisa

 majd novemberben®® talalkoztak Berlinben. A

mellett dontott. Eldszor szeptemberben,®
KNDK a berlini megallapodas értelmében moratériumot hirdetett rakétafejlesztési
programjara, az USA pedig véllalta, hogy bizonyos szankciokat felold Eszak-Koreaval
szemben.’' Lépések torténtek egy magas rangu észak-koreai delegicid amerikai utjanak

elokészitése érdekében is.

A Dberlini megallapodassal idélegesen megoldas sziiletett egy potencidlis helyi és
regionalis valsag tgyében. A rakétafejlesztési kérdésben elért moratdérium szervesen
illeszkedett az 1994-es Keretmegallapodasban foglaltakhoz. Egyértelmiivé valt az is, hogy az
un. észak-koreai ,bloffok”, nem mindig azok. Phenjan akkor mutatott készséget a
rakétafejlesztési moratoriumra, amikor bizonyitotta, technikailag képes kozéphatotavolsagu,
de akar nagy tavolsagok célbavételére alkalmas rakétak eloallitasara is. Kétségtelen, az északi
vezetés azért is hajlott a megallapodasra, mert felismerte, tovabbi elutasitds esetén wjabb
szankciokkal kell szembenéznie, mig bizonyos gesztusokat jol kamatoztathat. Kérdés persze,
hogy ki nyert, ki veszitett tobbet. Az USA ,jutalmazta” a phenjani rezsimet de elérte a
moratériumot. Eszak — ha csak idélegesen is — rakényszeriilt nemcsak nuklearis programja, de
rakétafejlesztési torekvései felfliggesztésére is, de elérte, hogy meginduljon kapcsolatanak

normalizalasa az Amerikai Egyesiilt Allamokkal.

A berlini megallapodas ellenére Washingtonban nem siették el a szankciok teljes

feloldasat. Clinton elnok ugyan szeptember 17-én részleges konnyitéseket jelentett be,**

39 A szeptember 7-i taldlkozot kovetden Kim Gye Gwan észak-koreai delegiciovezetd kijelentette, hogy a
Charles Kartman delegaciovezetdvel és az amerikai kiildottséggel folytatott targyalasokon a 1égkor jo volt, de
hozzétette, hogy a megbeszélések eredménye az USA-tol fligg. Eszak-Korea elvarja a szankciok megsziintetését
és gazdasagi segitség nyujtasat. Vo. Shin Yong-bae, "North Korea, U.S. in Tense Tug-Of-War over Concessions
at Berlin Negotiations" Korea Herald, 9 September 1999, http://www koreaherald.co.kr, "NK and US Meet For
Missile Talks in Berlin," Joongang Ilbo, 8 September 1999, http://english.joins.com

360 A november 15-19. kozotti megbeszélésen Kim Kye Kwan észak-koreai kiiliigyminiszter-helyettes siirgette az
USA-t, hogy az — 0Osszhangban a szeptemberi megbeszélésekkel — mielébb sziintesse meg a gazdasagi
szankciokat. Lasd: N Korea Demands Lifting of All US Sanctions in Talks in Berlin, Agence France Presse, 18
November 1999

36! Samuel Berger, Clinton nemzetbiztonsagi fétanacsaddja a szeptember 12-i taldlkozot kdvetben bejelentette,
hogy Eszak-Korea beleegyezett abba, hogy befagyasztja nagyhatotavolsagli rakétafejlesztési programjat az
Egyesiilt Allamokkal folytatédo targyalasok idejére. Clinton elndk szeptember 17-én konnyitéseket jelentett be a
gazdasagi szankciok terén. Lasd: David G. Brown, ,Is There Light at the End of the Missile Tunel?”
Comperative Connections, An E-Journal on East Asian Bilateral Relations,
www.csis.org/pacfor/cc993Qus_skorea.html

362 Clinton bizonyos fogyasztasi cikkek exportjat, illetve importjat engedélyezte. Lasd: David A. Sanger, “Trade
Sanctions on North Korea Are Eased by U.S.” New York Times, 18 September, amire az észak-koreai
Kiiliigyminisztérium szovivéje, Paek Nam Sun kijelentette, hogy Phenjan, a Washingtonnal folytatott
targyalasok idejére felfiiggeszti rakétafejlesztési programjat. Egyidejiileg tidvozolte, hogy az Egyesiilt Allamok
részlegesen feloldotta a KNDK-val szembeni gazdasagi szankciokat. Lasd: --"N. Korea Repeats Missile Pledge
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ezeknél Iényegesebb 1épésekre csak a két Korea vezetdi kozott 2000. jinius 15-én megtartott
torténelmi csucstalalkozo utan keriilt sor.’** A 2000. jalius 12-én Kuala Lumpurban megtartott
ujabb amerikai—¢szak-koreai rakétatargyalasok viszont eredményteleniil zarultak. Ennek {6
oka az volt, hogy Phenjan évi egy milliard dollar kompenzacidt kért az elmaradt rakétaexport
miatt, amit az USA elutasitott.’* Elérelépésre Cso Mjong Rok almarsall oktober 9-12.
kozotti washingtoni latogatasa,®® illetve M. Albright amerikai kiiliigyminiszter oktober

22-24. kozotti phenjani targyalasai adtak reményt.*®

A tényleges attorésre Clinton elnok
2000 végére tervezett észak-koreai latogatasa adhatott volna lehetdséget.*” A Republikanus
Part, Bush elnok valasztidsi gydzelme azonban megakadalyozta a tervbe vett diplomadciai
kapcsolat felvételét, a tényleges szankciok feloldasat.

V.9.2. Vegyi és biologiai fegyverek

at UN General Assembly," Korea Times, 26 September 1999

363 John Burton and Stephen Fidler, "US Eases Sanctions against Pyongyang," Financial Times, 20 June 2000,
"White House Ends Embargo on Trade with North Korea; Action Follows Pyongyang Summit," Washington
Times, 20 June 2000,

3% A jllius 10-12. kozott Kuala Lumpurban megtartott 6tddik kétoldalu rakétatargyalasokat kovetden Chang
Chang Chon, az észak-koreai Kiiliigyminisztérium Amerikai Fdosztalyanak vezetdje elmondta, hogy a
targyalasokon kiild6ttségiik kifejtette, hogy ,,akkor tudjuk folytatni a targyalasokat, ha az USA kész kompenzalni
azokért a politikai és gazdasagi veszteségekért, amelyeket Eszak-Korea abban az esetben szenved el, ha
felfliggeszti rakéta exportjat. Jeleztiik, hogy 1 Mrd USD kompenzaciora tartunk igényt.” V6. Ranjan Roy, "U.S.,
North Korea Near Wrap-Up of Missile Talks," Associated Press, 12 July 2000, "North Korea Asks for US1
Billion to halt Missile Sales," Channel NewsAsia, 12 July 2000, "U.S. Rejects North Korea's Billion Dollar
Missile Demand," Deutsche Presse-Agentur, 12 July 2000

365 Az almarsall oktober 10-én taldlkozott Clinton elnokkel. Targyalasait kovetden az Egyesiilt Allamok és
Eszak-Korea kozos nyilatkozatot adott ki, amelyben Eszak-Korea vallalta, hogy mindaddig nem hajt végre
semmilyen nagy hatotavolsagn rakéta kisérletet, amig targyalasokat folytat az Egyesiilt Allamokkal. US-DPRK
Joint Communiqué, Released by the Office of the Spokesman US Department of State, 12 October 2000,
www.state.gov/www/regions/eap/001012 usdprk jointcom.html

366 Madeleine Albright megbeszélést folytatott Kim Dzong Il-lel, Cho Myong Rok-kal, a Nemzetvédelmi
Bizottsag alelnokével, Pack Nam Sun kiiliigyminiszterrel, Kim Jong Nam-mal, a Legfels6 Népi Gylilés
elndkével. Kim Dzong Il igéretet tett arra, hogy leallitjak a rakétatechnoldgia teljes exportjat, beleértve az
érvényes szerzOdéseket is és befagyasztjak az 500 km-nél nagyobb hatotavolsagu rakétak tesztelését, eloallitasat
és telepitését. Albright cserében megigérte, az USA megvizsgalja azt a phenjani kérést, hogy az USA segitsen
¢észak-koreai mitholdat orbitalis palyara juttatni. Az amerikai kiiligyminiszter egyuttal pozitivan szolt az észak-
koreai vezetd felkésziiltségérol. Vo: Michael Gordon, "How Politics Sank Accord on Missiles With North
Korea," New York Times, 6 March 2001, www.nytimes.com, Son Key Young, "US, NK Discuss Missile-for-
Satellite Exchange-Secretary of State Albright Says," Korea Times, 25 October 2000, www.koreatimes.co.kr.
U.S. Secretary of State and Her Party Arrive," Korean Central News Agency, 23 October 2000, www.kcna.co.jp,
"Kim Jong Il Receives U.S. Secretary of State," Korean Central News Agency, 23 October 2000, "Kim Jong Il
Arranges Dinner for U.S. Secretary of State," Korean Central News Agency, 23 October 2000, www.kcna.co.jp
367 Clinton elndk december 28-4n bejelentette, hogy a 2001 januérjaban lejard elndki idészakanak hatralévd ideje
mar nem elég ahhoz, hogy atfogd rakétamegallapodast irjanak ala Eszak-Koreaval, igy nem is latogat el
Phenjanba. Reményét fejezte ki ugyanakkor, hogy Kim Dzong I elkdtelezett marad a megéllapodas irant. Eszak-
Korea viszont Clinton — eredetileg — 2001. januar 7-10. kozottre tervezett latogatasa el6tt nem kivant nyilatkozni.
Lasd: John Lancaster, "Clinton Rules Out a Visit to North Korea," Washington Post, 29 December 2000, 26. o.;
Kyodo News Service, 29 December 2000, "N. Korea Rejects Missile Accord Draft with U.S.: Sources," FBIS
Document ID JPP20001229000032.
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Az észak-koreai vezetés a koreai haborat (1950-1953) kovetden viszonylag hamar
felismerte a vegyi fegyverek jelentéségét. 1954-ben a Szovjetunid €s Kina atadott bizonyos
technologidkat Eszak-Koreanak, amelynek alapjan a kovetkezd 6t évben fejlédésnek indult a
vegyipar.’® Kim Ir Szen 1961-ben meghirdetett ,, Kemikalizacios Nyilatkozatat™*® koveten
elokésziileteket tettek vegyi fegyverek eldallitasara. Ehhez segitséget jelentett, hogy 1964-ben
Eszak megallapodott Japannal mezgazdasagi kemikaliak véasarlasarol, amivel tobbek kozott
a mustargdz analizalasara alkalmas anyagok Keriiltek észak-koreai kézbe.’”’ Informacidok
szerint az észak-koreai vegyifegyver-program az 1980-as években indult fejlédésnek, amikor
nyolc tizemben kezdték meg a vegyi fegyverek gyartasat, ami dsszhangban volt Kim Ir Szen
direktivajaval: ,a mérgez8 gdzoR, és baktériumok, jol haszndlhatoR, hdborii idején”’” Innentdl
valosziniisithetd, hogy szamos egyéb mellett mustar- és ideggéz, fulladast és vérzékenységet
eredményezd vegyi fegyverek eldallitasat folytattdk. Képesek tovabba szarin, foszgén,

anthrax, hidrogéncianid és fert6z6 baktériumok el8allitasara is.*”

A jelenleg tarolt vegyi fegyverek mennyiségét az amerikai hirszerzés minimum 180-
250 tonnara teszi, amelyet 170 alagatban raktaroznak.’”” Ugyanakkor dél-koreai forrasok
szerint a mennyiség eléri a 2500-5000 tonnat.*™* A dél-koreai korméany szamitasa szerint
Eszak — békeidében — évi 4500 tonna, mig habor( esetén 12 ezer tonna vegyi és bioldgiai

fegyver elballitasara képes.’”

A vegyi fegyverek célbajuttatasara a hagyomanyos tiizérségi eszkozokon tal 100 mm
kalibernél nagyobb Frog rakétakat, Scud ¢és Rodong rakétakat, bombazokat és AN-2-es
repiildket is hadrendbe allitottak.*™

Latva az észak-koreai gazdasagi helyzetet, amely eddig csak azért nem omlott dssze ¢és
eredményezett tomegkatasztrofat, mert a nemzetkdzi kozosség minden évben jelentds
¢lelmiszersegélyt nyljt a KNDK-nak, joggal mertil fel a kérdés, miért a fegyverekre és miért

nem a lakossag helyzetének javitasara forditja az északi vezetés az amugy is elég szlikos

368 Chemical Weapons Program — North Korea, www.globalsecurity.org/wmd/world/dprk/cw.htm
3% Defens White Paper 2004, The Ministry of National Defense, The Republic of Korea, 45.0.

0 U.o.

7 Defense White Paper 20007, The Ministry of National Defense, The Republic of Korea, 58. o.
2 U.o.

B U.o.

M U.o.

375 Chemical Weapons Program — North Korea, www.globalsecurity.org/wmd/world/dprk/cw.htm
6 U.o.
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forrasokat.’”” Szinte magatél adodik a valasz: tovabb erésodik az Egyesiilt Allamok és Japan
befolydsa — katonai ¢és gazdasagi egyarant — a térségben. Az észak-koreai vezetés a rezsim

crcer

erdsitésére hasznalja fel tomegpusztito fegyverzetét.

A rakétafejlesztési és nukledris program egyértelmiien Eszak-Korea nemzetkozi
elszigetelodéséhez vezetett mar a *90-es években ¢€s folytatddik napjainkban is. A vezetés
ennek ellenére nem mondott le réla. Vélhetéen ugy tartja, hogy a tomegpusztitd fegyverek
eloallitasa erdsiti az orszadg biztonsagat, fokozza a lakossdg meggydzodését a vezetés
helyességében, hiszen ennek révén kényszeritik ra az USA-t, hogy targyalasokat folytasson a
KNDK-val. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy kurrens, konvertibilis valutaért

konnyen értékesithetd ,,aru” van a keziikben.

Az Irak elleni amerikai offenziva utan kiilonésen nagy hangsulyt helyeznek arra, hogy
az orszag nem lehet a kovetkezO célpontja az USA-nak. Szamos megnyilatkozasban utaltak
erre ¢és egyértelmilivé tették, ha az orszagot tdmadas érné, készek lennének fegyvereiket —
beleértve a tomegpusztitokat is — hasznalni.’”™ A hagyomanyos er6k mellett vegyi fegyvereket
is alkalmaznanak mind a dél-koreai, mind a Dé¢len allomasoz6 amerikai csapatok ellen. A
demarkacios vonal elérése és a kozOs parancsnoksag (Combined Forces Command - CFC)
megsemmisitése utdn elsddleges célpont Szoul bevétele és a dél-koreai—amerikai haderd
megsemmisitése lenne. Vegyi fegyverekkel ellatott Scud-B és —C rakétak tdmadnak Kimpo,
Osan ¢és Taegu repiilStereit, a k6zos parancsnoksagot. A logisztikai kézpontok ugyancsak
vegyi tamadasok lehetséges célpontjai. A 122 és 240 mm-es rakétak a hidrogéncianid és

szarin gazok célba juttatisara szolgalnanak.’”

A Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag a szigord nemzetkdzi eldirasok ¢€s az
elkeriilhetetlen ellendrzés miatt a mai napig nem irta ald a vegyi fegyverekkel foglalkozo
nemzetk6zi megallapodast (Chemical Weapons Convention — CWC).

VI. A masodik nuklearis valsag

377 Levéltari adatok szerint Eszak-Korea mar a *70-es években gazdasagi segitséget kért a volt szocialista
orszagoktol. V6. A phenjani magyar nagykovetség jelentése a Kiiliigyminisztériumnak 1976. december 8. XIX-
J-1-j Korea, 1976, 82. doboz, 5, 00854/6/1976

38 V6. Weapons of Mass Destruction (WMD), www.globalsecurity.org/wmd/world/dprk/doctrine.htm

¥ U.o.
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VI.1. James Kelly phenjani latogatasa

James Kelly, az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiligyminisztériumanak helyettes
allamtitkara, George W. Bush elnok kiillonmegbizottjaként 2002. oktober 3-5. kozott hivatalos
latogatast tett a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasagban, ahol targyalasokat folytatott
észak-koreai partnereivel**® A taldlkozot kovetden — amerikai forrasbol — olyan informacio
latott napvilagot, amely szerint Kang Szok-dzu elsé kiiliigyminiszter-helyettes kozvetve
elismerte, hogy az 1994-es Keretmegallapodasban foglaltak ellenére Eszak-Korea folytatja
nuklearis programjat. Koreai részrol cafoltak az amerikai vadakat.®' Ezt kovetden a
folyamatok felgyorsultak és nagyon rovid 1don beliil az 1993-94-es helyzet allt ismét eld a
Koreai-félszigeten.*> Az amerikai nyilatkozatokat kovetéen Mohamed El Baradei NAU
foigazgatd mély sajnalatinak adott hangot amiatt, hogy Eszak-Korea folytatja nuklearis
programjat. Egyidejiileg jelezte, siirgds tdjékoztatast kér mind Eszak-Koreatol, mind az

Egyesiilt Allamoktol, hogy azok ismeretében tudjanak a kérdésben donteni. ™’

3% Kelly Phenjanban talalkozott Kang Szok-dzu elsd kiiliigyminiszter-helyettessel és Kim Ké Kvan
kiiliigyminiszter-helyettessel. A megbeszéléseken az amerikai diplomata tajékoztatta vendéglatoit, hogy az
Egyesiilt Allamoknak bizonyitékai vannak arrol, hogy Eszak-Korea folytatja a magasan dusitott uran — highly
enriched uranium - eldallitasat nuklearis fegyverek gyartasa céljabol. Az észak-koreai targyald fél eldszor
cafolta, majd a megbeszélések masodik napjan elismerte a program meglétét. Vo: ,,US Special Envoy Leaves
Pyongyang”, Xinhua News Agency, 2002. oktdber 5., Kim Min-bai, ,,Government Stresses Dialogue on Nuclear
Issue”, Chosun Ilbo, 2002. oktober 17.

31 Oktober 7-én az észak-koreai Kiiliigyminisztérium nyilatkozatot adott ki Kelly phenjani latogatdsardl,
amelyben ramutattak, hogy a Kelet-Azsia és Csendes-6cean térségének kérdéseivel foglalkozo helyettes
allamtitkar ,,magas 16rol és arrogansan” vetett fel aggodalomra okot ad6 kérdéseket. A nyilatkozat szerint Kelly
kijelentette, hogy FEszak-Korea kapcsolata az USA-val, Dél-Koredval és Japannal csak azt kovetden
normalizaloédik, ha Phenjan elfogadja Washington egyoldalu koveteléseit nukledris és rakétafejlesztési
programjénak felszamolasara. A Kelly altal hozott iizenetbél — a nyilatkozat szerint - Eszak-Koreaban arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a Bush adminisztracié nem a parbeszédre torekszik, hanem ,,az ellenségeskedés
keményvonalas politikajaval kivanja térdre kényszeriteni Eszak-Koreat.” A nyilatkozat végiil leszogezi, hogy
,az USA valtozatlan politikdja arra kényszeriti Eszak-Koreat, hogy a hadseregre timaszkodva minden sziikséges
ellenintézkedést megtegyen.” Lasd: Spokesman for DPRK FM on DPRK Visit of Special Envoy of U.S.
President,” Korean Central News Agency, 7 October 2002, http://www.kcna.co.jp

2 Richard Boucher, a State Department szovivdje oktober 16-an, hivatkozva James Kelly oktober elejei
phenjani targyalasaira megerdsiti, hogy Eszak-Korea folytatja az urandusitison alapulé nuklearis fegyverkezési
programjat, amit - Boucher szerint — Eszak-Korea el is ismert. Az Egyesiilt Allamok a programot a
Keretmegallapodas, az NPT és a NAU biztositéki megallapodasa stlyos megsértésének tekinti, ami ellentétes a
két Korea kozott, a Koreai-félsziget atommentes Ovezetté nyilvanitasardl elfogadott Kozos Nyilatkozatban
foglaltakkal is. Boucher hozzatette, hogy ,,Bush elndk — szovetségeseinkkel és baratainkkal tortént konzultaciot
kovetéen — kidolgozta az Eszak-Koreaval valé kapcsolatok fejlesztésének béator programjat. Az észak-koreai
nuklearis program ismeretében viszont nem tudjuk azt megvalositani.” Press Statement, Richard Boucher,
Spokesman, ,,North Korean Nuclear Program”, U.S. Department of State, 16 October 2002, www.state.gov/r/pa/
prs/ps/2002/14432.htm

3 __“JAEA Concerned about Possible DPRK Uranium Enrichment Programme: Seeking Clarification from
DPRK and USA,” WorldAtom Press Release PR 2002/16, 17 October 2002, www.iaea.org/
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Az Egyesiilt Allamok — 1993-hoz hasonléan — ismét az észak-koreai nukledris
program altal kivaltott kihivassal keriilt szembe. A megoldasi lehetéségek ugyan hasonloak
voltak a tiz évvel kordbbihoz:

- a nemzetkozi kozdsség tudomasul veszi és elfogadja, hogy a Koreai Népi
Demokratikus Koztarsasag nuklearis eszkdzzel rendelkez6 orszag;

- katonai eszkozokkel rendezik a kérdést, lerombolva azokat az objektumokat, ahol a
feltételezések szerint a tomegpusztitd eszk6zok gyartasa folyik;

- targyaldsok utjan sikeriil meggy6zni az észak-koreai vezetést a nuklearis program
feladasarol, a meglévd nuklearis eszkozok megsemmisitésérol,”™
de 2001 szeptemberét kovetden az Egyesiilt Allamok viszonyulasa a tomegpusztito fegyverek

gyartasahoz, elterjedésének megakadalyozdsahoz, valamint az egész nemzetkdzi kornyezet

jelentdsen megvaltozott.

Az adott helyzetben egyértelmii volt, hogy a KNDK szomszédai, de altalaban véve a
nemzetkozi kozosséget, senki nem kész toleralni, hogy Eszak nukleéris fegyvereket gyartson,

azokkal rendelkezzen.’®®

Az Egyesiilt Allamok szamara a nuklearis fegyverrel rendelkezd
Eszak-Korea elfogadhatatlan, mivel

- Phenjan eladhatja a nuklearis fegyver eldllitasara alkalmas plutoniumot harmadik
orszagoknak vagy terrorista csoportoknak,

- az észak-koreai rendszer 0sszeomlasa esetén a nukledris fegyverek katonai klikkek
vagy politikai frakciok kezébe keriilhetnek, €s ellendrizhetetlenné valnanak,

- abban az esetben, ha a fegyverek a kozponti kormany ellenérzése alatt maradnak,
Eszak-Korea felhasznalhatja azokat az amerikai csapatok Dél-Koreabol torténd kivonasa
érdekében.

A legfontosabb szempont azonban az, hogy ha az észak-koreai vezetés minden
kovetkezmény nélkiil megteheti, hogy kilép az NPT-bél és nuklearis fegyvereket gyart,

elindithat egy domino-effektust, amelynek sulyos kihatasa lehet elsdsorban az északkelet-

azsiai régio, de tagabb dimenzioban Azsia, a vilag békéjére nézve. Kénnyen eléallhatna, hogy

34 V6. North Korea’s Nuclear Weapons Program: U.S. Policy Options, CRS Report for Congress, CRS94-470F,
www.fas.org/spp/starwars/crs/94-470f.htm

35 Kina, Japan és Dél-Korea sziikségesnek tartja a targyalasok folytatasat Eszak-Koreaval. Japan kilatasba
helyezi, hogy a két orszag kapcsolatdnak normalizalasardl oktober 29-én folytatandd targyaldsokat csak akkor
tartja meg, ha Eszak-Korea betartja a Keretmegallapodasban vallalt kotelezettségeit. Im Song Jun dél-koreai
nemzetbiztonsagi fotanacsadod ugyancsak a targyalasok folytatasat siirgeti, miként Zhang Qiyue kinai kiiliigyi
szovive is, aki leszogezi, Kina ellenez minden nuklearis fegyvert a Koreai-félszigeten. V6. Peter S. Goodman
and John Pomfret, “N. Korea Weapons Disclosure Surprises Neighbors: South Korea, Japan to Continue
Dialogue with Pyongyang,” Washington Post, 17 October 2002, www.washingtonpost.com, Oh Young-Hwan,
“North Continued Nuclear-Arms Program,” Joongang Ilbo, 18 October 2002, http://english.joins.com
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egy ilyen helyzetben Japan, Dél-Korea és Tajvan is sziikségét latnd, és feljogositva érezné

magat sajat nuklearis fegyver elballitisara, ami alapjaiban renditené meg az NPT-t.%%

Az Egyesiilt Allamok elsdleges célja, megakadalyozni, hogy — a jelenlegick mellett
— wjabb allamok rendelkezzenek nuklearis fegyverekkel.™ (A kozelmultban napvilagot
latott informaciok szerint Dél-Koredban mar a *80-as évek elején, illetve a kozelmultban —
igaz kisérleti céllal — sor keriilt urandusitasra.’®) Tulzasnak tlinhet, de tény, az NPT jovdje

nagyban fiigg Eszakkelet-Azsiatol.

Kétségtelen, Eszak-Korea joggal teheti fel a kérdést, hogy ha mas orszagok allithatnak
eld nuklearis eszkozoket, miért tilos az szamukra? Erre igazsdgos €és mindenki szédmara
elfogadhatd, megnyugtatd valaszt aligha tudunk adni. Konszenzus koérvonalazédik viszont a
koril, hogy a vilag aligha lenne biztonsdgosabb, ha mindenkinek meglennének a sajat
tomegpusztitd fegyverei. FElo, ez esetben olyan csoportokhoz, személyekhez is eljuthatnanak
nuklearis eszk6zok, amelyek koénnyen okozhatnanak az Egyesiilt Allamokat ért tdmadashoz
hasonld tragédidkat. Ezért is tdmogatandd az az irdnyvonal, amely minden eszkdzzel meg

kivanja akadalyozni a WMD elterjedését.

Megoldasi lehetoségként természetesen felmeriilhet, hogy miként Izrael az irani
nukleéris objektumok ellen intézett timadasaval, az Egyesiilt Allamok is katonai eszkozokkel
birja jobb belatasra a KNDK-t. Ennek lehetdségét a Clinton adminisztracié 1994-ben nagyon

komolyan mérlegelte, de a varhato kovetkezmények miatt letett rola.*® Tovabbra is vannak

36 V. Kim Jinmoo, ,,North Korea’s WMD Development: Status and Outlook”, Korea Focus 2003, Vol.11,

No.4. 75.0.

37 A jelenleg atomfegyverekkel rendelkezd orszagok csoportjat szokas az 5+3+2+3 képletben 4brazolni. Az ,,5”
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 6t allando tagjat jelenti. A ,,3” India, Pakisztan és Izrael, amelyek az NPT
keretein kiviil gyéartottak nuklearis fegyvert. A ,2” Eszak-Korea és Iran, amelyek el6rehaladott programmal
rendelkeznek. Végiil az ijabb ,,3” Japan, Dél-Korea ¢és Tajvan. Ezen orszagok technoldgiai felkésziiltsége és
gazdasagi ereje minden tovabbi nélkiil lehetdvé tenné nuklearis fegyverek eléallitdst. Choi Young-Jin, ,,North
Korea’s Nuclear Weapons Program, the Relocation of U.S. Forces and the Public Sentiment in South-Korea”,
Korean Observations on Foreign Relations, Vol. 6. No. 1, 2004, 5.0.

¥ V6: ,,South Korea confronts its nuclear past”, Korea Herald, 2004. szeptember 23.

3 Gary Luck tabornok, a Dél-Koredban alloméasozé amerikai csapatok parancsnoka, W. Perry védelmi
miniszter, John Shalikashvili tdbornok, az egyesitett fegyvernemek vezérkari féndke, valamint az Gsszes
négycsillagos tdbornok 1994. majus 18-an megbeszElést tartott a Pentagonban az észak-koreai nuklearis valsag
katonai megoldasanak tanulmanyozasa céljabol. Tandcskozasukrol masnap tdjékoztattdk a katonai
foparancsnokot, Clinton elndkot. Jelentésiik 1ényege, ha haboru torne ki a Koreai-félszigeten, az mintegy 52 ezer
amerikai katona és 490 ezer dél-koreai aldozatot kdvetelne a haboru elsé kilencven napjan. A varhatd észak-
koreai aldozatok szamat nem tudtdk megbecsiilni. A harcok koltsége elérné a 61 Mrd USD-t, aminek legnagyobb
részét az USA-nak kellene fedeznie. A valsag Clinton 16 honapos elndki periddusanak legnagyobb tragédidja
lenne, ami mind bel-, mind kiilpolitikai szempontbdl jelentdésen befolyasolnad elnoki idészakanak hatralévo
részét. A fentiek hatasara Clinton majus 20-én az észak-koreai nuklearis valsag diplomaciai megoldasa mellett
dontott és ezt jelezte Phenjannak, amely pozitivan reagalt. Majus 23-an New Yorkban USA-KNDK
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azonban, akik ebben latnak a kérdés megnyugtaté megoldasat. Azok viszont nem szamolnak a
lehetséges kovetkezményekkel, vagy nem veszik komolyan az Eszak-Korea részérél ez
esetben varhato ellentamadast, amely elsdsorban Dél-Koreat érné, de Japan sem maradhatna
ki beldle, hiszen a mar jelenleg is a KNDK rendelkezésére allo rakétak alkalmasak lehetnének
a szigetorszag elleni tamadasra.*”® A ,legjobb” esetben is ,,csak™ egy masodik koreai habora
kovetkezne, de az konnyen okozhatna regionalis konfliktust. Kétségtelen, ezzel egyszer s
mindenkorra rendez3dne a koreai kérdés, Eszak alighanem megsziinne 1étezni — feltételezve,
hogy Kina nem avatkozna ismét be a habortiba. Az arat viszont a koreai embereknek kellene
megfizetniiik. Nem véletlen, hogy a jelenlegi koreai vezetés minden lehetséges alkalommal és
forumon hangsulyozza, hogy a nuklearis valsagnak nincs katonai megoldasa, kizarolag békés
targyalasok jelenthetik az alternativat. Bar a Bush kormany kész ezt elfogadni, és id6rdl-idére
kijelenteni, hogy nem tervez katonai tamadast Eszak-Korea ellen,' azt nemcsak Phenjanban
nem tekintik készpénznek. Ha nem lesz belathaté idon beliil elérelépés a hatoldala
targyalasokon, akkor Washington az ENSZ BT kozbenjarasat, esetleg szankciok elrendelését
kezdeményezheti, bar Moszkva és Peking ellenallasa miatt ennek jelenleg minimalis a

valdszinlisége.

Az észak-koreai vezetés mar nem egyszer publikusan is kinyilvanitotta, hogy
szankciok életbeléptetését, vagy a Biztonsagi Tanacs barmilyen elmarasztald hatarozatat az
orszag beliigyeibe valo beavatkozasnak és a KNDK szuverenitisa elleni tamadasnak
tekintené.”> Ezzel a békés megoldas egy iddre biztosan lekeriilne az asztalrol. Ebbol
kovetkezik, a KNDK-t nem ,,eltdvolitani”, hanem ¢ésszerli javaslatokkal a targyaloasztalhoz
valo visszatérésre kell kényszeriteni, mikozben értésére kell adni, hogy ennek hidnyaban
minden egyéb megoldasi lehetéség megvitatasra keriil. Eszak-Koreanak egyértelmii és vilagos

iizenetet kell kapnia. Szakérték hivatkoznak az 1991-es Obodl-habortra, ahol Saddam Hussein

targyalasokra keriilt sor, de miel6tt eredményt érhettek volna el, a NAU janius 2-4n jelezte, Eszak el6rébb tart a
reaktor iizembe helyezése terén, mint azt vartdk. Az USA ekkor tigy dontdtt, hogy a kérdést az ENSZ BT elé
utalja.

Részletesen lasd:Don Oberdorfer, The Two Koreas, A Contemporary History, Library of Congress, Basic Books,
2001

3% North Korea’s Missile Test Over Japan: A *Provocative’ Shot Across The Bow”,
www.fas.org/news/dprk/1998/wwwh8903.html

39! Bush amerikai elndk tobbek kozott 2003. januar 3-an kijelentette, hogy ,,Nem all szandékunkban megtdmadni
Eszak-Koreat. Azt hiszem, hogy a helyzetet békésen, diploméciai eszkozokkel tudjuk rendezni.” US Has No
Intention To Invade DPRK: Bush," Xinhua News Agency, 7 January 2003,

392 A KCNA januér 7-i jelentése szerint a KNDK elleni amerikai gazdasagi szankciok habortt jelentenek. Ha az
USA nem a parbeszédet folytatja, hanem haborara késziil, azért sulyos arat fog fizetni, irja az észak-koreai
hiriigynokség. A KCNA januar 8-i jelentése szerint az Egyesiilt Allamok fokozza a nuklearis habort veszélyét a
Koreai-félszigeten. —"KCNA Accuses US of Increasing Danger of Nuclear War in Korea," Korean Central
News Agency, 8 January 2003, http://www .kcna.co.jp
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nem kapta meg Washingtonbdl azt az iizenetet, amely felhivta volna a figyelmét arra, hogy
Kuvait megtadmadasa esetén a szovetségesek haborut inditanak Irak ellen. Saddam késobb arra
hivatkozott, hogy az USA-t6l olyan jelzést kapott, amelybdl azt olvasta ki, hogy nem lesz

habort a szomszédos orszag elleni timadas esetén.*”

(Hasonloan téves félreértéshez vezetett az 1950-ben kirobbant koreai hdbort eldtt az
az amerikai kijelentés, amely szerint a Koreai-félsziget kiviil esett az Egyesiilt Allamok
csendes-Ocedni érdekszférajan.’* Akkor ebbdl hamis kdvetkeztetésre jutott mind a szovijet,
mind a kinai vezetés, amely tamogatta Kim Ir Szen elképzelését az orszag fegyveres erdvel
torténd egyesitésére.)

VI.2. Az észak-koreai nuklearis valsag és a Bush-doktrina

Azt kovetden, hogy 2002. oktoberében Eszak-Korea jelezte a vilagnak, hogy nukledris
programjdban a magasan dusitott urdn eléallitdsdnal tart, a helyzet az addigi rosszrél még

kritikusabba valt.

Az észak-Koreai problematika alapvetden — miként ez mar a fentiekbdl is kitlinik —
két Osszetevobdl all: a nuklearis fegyverek eldallitasara iranyulé torekvésekbél és a
rakétafejlesztési koncepciobol. A masodik valsag lényegében a nuklearis kérdés miatt
robbant ki. Mar az 1994-ben alairt Keretmegallapodas el6tt vélelmezhetd volt, hogy Eszak-
Korea képes lehetett egy vagy két robbandfej eldallitdsara. Az jabb valsagot viszont az
valtotta ki, hogy a KNDK mintegy nyolcezer fiitéelemet ujra hasznositva tovabbi nuklearis
eszkozhdz, igy nukledris fegyver eldallitasanak képességéhez jutott.’”> Nemcsak eldallitott
plutoniumot, de exportalt is, megsértve igy az 1994-es megallapodasban vallalt
kotelezettségeit.® Az amerikai allaspont szerint a phenjani vezetés mindezt mar 2002
oktobere, James Kelly phenjani latogatasa eldtt megtette, a beismerésre viszont akkor talalta
elérkezettnek az 1d6t. Az észak-koreai vezetés altal vitatott ,,beismerés” viszont uriigytl
szolgalt az USA szamara, hogy besziintesse a KEDO program keretében szallitott nehézolaj

szallitisat. Eszak-Korea tiltakozott, megerésitve, hogy Kellynek senki nem ismerte el az

3% Choi Young-Jin, ,,North Korea’s Nuclear Weapons Program, the Relocation of U.S. Forces and the Public
Sentiment in South-Korea”, Korean Observations on Foreign Relations, Vol. 6. No. 1, 2004. aprilis, 7.0.

3% U.S. News and World Report, June 5, 1950

3% V6. Yun Duk-Min, ,,North Korea’s Strategy and Capability to Develop Nuclear Arms”, Korean Observations
on Foreign Relations, Vol. 6. N. 1, 2004, 92.0.

3% Lasd: John Bolton amerikai fegyverzet ellenérzési és nemzetkdzi biztonsagi kérdésekkel foglalkozé helyettes
allamtitkar 2002. augusztus 26-an Tokidban tett kijelentését. ,,Top U.S. Arms Negotiator Accuses North Korea
of Building, Exporting Weapons of Mass Destruction, AP,” Joongang Ilbo, 27 August 2002,
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urandusitas tényét, a targyalasokon mindossze arra mutattak rd, hogy a KNDK-nak, mint
szuverén allamnak, joga van nuklearis fegyver eldallitasara.**” A helyzet csak romlott, amikor
a nuklearis valsag megoldasara hivatott haromoldalt targyalasokon Eszak jelezte, kozel all a
flitéelemekbd] nyert uran Gjrahasznositasahoz.*® Bush elndk, utalva a pekingi targyalasokra,
az NBC-nek adott interjuban ugy nyilatkozott, hogy ,Eszak-Korea visszatért a régi bloff

JjatéRhoz.””

Ezt megel6zOen azonban mar amerikai és japan titkosszolgalati bejelentésekre
hivatkozva tobb hiriigynokség is jelezte, hogy Eszak-Korea ujrainditotta 5 megawattos
jongbjoni atomerémiivét. Erre reagalva a dél-koreai kiiliigyminisztérium aggasztonak nevezte
a 1épést és felszolitotta az északi vezetést, hogy ne novelje a fesziiltséget a félszigeten.*®
Hozzétették ugyanakkor, hogy az esemény tényleges hatterének tisztdzasdhoz még tovabbi
informdaciokra van sziikség. Megerdsitették viszont, hogy a fejlemény nem véltoztatja meg a
kormény békés megoldast kereso politikajat: ,, Nem vdltozik az az dllaspontunk, hogy békésen Rell
megoldani a nuRledris Rérdést. Az iigy Rezelésével kapcsolatban szoros Ronzultdciés mechanizmust
valositunk, meg az Egyesiilt AllamokRal, Japinnal, valamint mds érdekelt orszdgokRal és érintett
nemzetkozi szervezeteRRe”.*" A kiiligyi bejelentés értelmében a kormanyzat nyugodt
hangnemben fog reagalni az északi lépésre, mivel az atomerdmi ujrainditdsatol még legalabb

egy-masfél évre lenne sziikség ahhoz, hogy az 5 megawattos reaktorbol fegyverértékii

plutoniumot lehessen kinyerni. Shin Kon, a Nemzeti Hirszerzési Szolgalat igazgatdja februar

397 Chung-in Moon és Jon-Yun Bae: The Bush Doctrine and the North Korean Nuclear Crisis, Asian Perspective
Vol. 27, No. 4, 2003, 12. o.

® Kina, az Egyesiilt Allamok és Eszak-Korea 2003. aprilis 23-24-én haromoldald megbeszélést tartott
Pekingben az észak-koreai nuklearis kérdés rendezése céljabol. Az amerikai kiildottséget James Kelly, a kinait
Fu Ying, a Kiligyminisztérium Azsiai Fdosztalydnak vezetSje, mig az észak-koreai Li Gun, a
Kiligyminisztérium Amerikai Féosztalyanak helyettes vezetdje irdnyitotta. Li tdjékoztatdst adott a 8 ezer
fiitéelem wjrahasznositisanak allasarél és kozolte Kellyvel, hogy Eszak-Korea mar rendelkezik nuklearis
fegyverrel, ¢és kilatasba helyezte annak tesztelését, illetve azt, hogy nukledris eszkdzoket exportalnak.
Ugyanakkor nem nyert megerdsitést, hogy Phenjan valdban fenyeget6zott volna a kisérleti atomrobbantassal,
illetve nuklearis eszkozok exportjaval. Nuklearis programja feladdsa fejében Eszak-Korea diploméciai
elismerést, biztonsagi garanciat és gazdasagi tamogatast kért az USA-t6l. Eszak-Korea kétoldalu targyalasokat
kezdeményezett az USA-val, amelyet rovid idén belill kovethetnének a Kinaval, Japannal és Dél-Koreaval
kiegésziilt targyalasok. V6. Glenn Kessler, "N. Korea Says It Has Nuclear Arms; At Talks with U.S.; Pyongyang
Threatens 'Demonstration’ or Export of Weapons," Washington Post, 25 April 2003, David E. Sanger, "North
Korea Says It Now Possesses Nuclear Material," New York Times, 25 April 2003, "US and North Korea Break
Off Dialogue on Nuclear Issue," ITAR-TASS, 25 April 2003,

3% Tom Brokaw Interview of US President George W. Bush, Transcript, 25 April 2003, http://usinfo.org/wf-
archive/2003/030425/epf503.htm

40 Oh Young Hwan, "North May Have Started Its Reactor, Officials Say," Joongang Ilbo, 7 February 2003,
http://joongangdaily.joins.com

401 The Korea Herald, 2003. februar 28.
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19-én ugyanakkor gy nyilatkozott a Nemzetgytilés Hirszerzési Bizottsaga el6tt, hogy ,Eszak-

Korea ugyan valdban [épéseket tett a reaktor aktivdldsdra, de az még nem tortént meg.™”

A KCNA észak-koreai hiriigynokség altal, aprilis 18-an kiadott angol nyelvii
kiiliigyi szovivoi kozlemény szerint Eszak-Korea megkezdte az elhasznalt nuklearis

fiitéelemek Gjboli feldolgozasat, amit atomfegyver eldallitasahoz lehet felhasznalni.*®

A jelentds nemzetkdzi visszhangot kivaltdo hirt kiilonésen nagy aggodalommal
fogadtadk Szoulban, attol tartva, hogy ez a fejlemény meghilsitja a pekingi haromoldalu
targyalasokat, és tovabb fokozza a fesziiltséget, miutin Washington azonnal élesen reagalt,

hangsulyozva, hogy egy ilyen 1épést stilyos €s kozvetlen katonai fenyegetésnek tekintene.

A KCNA 4prilis 21-én varatlanul moédositotta a hir szovegét és enyhitette azt. A
Korabbi ,,We are successfully reprocessing more than 8,000 spent fuel rods at the final
phase.” helyett az 1) szoveg mar ugy fogalmazott, hogy ,,We are successfully going forward
to reprocess work more than 8,000 spent fuel rods at the final phase.”*** A megvaltozott
szovegl hir mar ugy értelmezhetd, hogy a hasznalt fiitéelemek Gjrahasznositasa valtozatlanul

napirenden van, de még nem kezdddott meg.

A KNDK diktatorikus rendszerében szinte példa nélkiili esemény tortént. A hivatalos
hirtigynokség modositotta egy korabbi kijelentését, visszakozva az elézdben foglaltaktol.
Vélhet6, hogy a gyors ¢€s igen hatarozott amerikai fellépés hatasdra az északi vezetés
felismerte, hogy ha valoban megkezdi az elhasznalt nuklearis flitéelemek katonai célu
hasznositasat, tilmegy azon a hatron, amit az Egyesiilt Allamok még toleral. Ezzel aligha
erdsodtek volna az észak-koreai targyalasi poziciok, de nagy valoszinliséggel ellehetetleniiltek
volna a parbeszéd lehetdségei. A kialakuld konfliktus helyzetben az USA komolyan

mérlegelte volna katonai eszk6z0k alkalmazasanak kilatasba helyezését.*”

492 Yonhap News Agency, 19 February 2003, in "North Korea Shows 'No Sign' of Restarting Nuclear Plant —
Seoul Intelligence,"

403 "Spokesman for DPRK Foreign Ministry on Expected DPRK-U.S. Talks," Korean Central News Agency, 18
April 2003, www.kcna.co.jp

44 KCNA, Phenjan, 2003. aprilis 21. és Charles Whelan, "North Korea Revises Statement, Removes Obstacle to
Nuclear Talks," Agence France Presse, 21 April 2003,

5 Bush elndk kijelentette, hogy az USA minden lehetséges megoldast megvizsgal. Jennifer Loven, "President
Bush Says 'All Options on the Table' to Deal with North Korea," Associated Press, 7 February 2003, A Minju
Joson észak-koreai napilap szerint az USA a KNDK elleni tdmadas lehetdségét vizsgalja. A lap Ggy tudja, hogy a
jongbjoni nukledris 1étesitmény elleni tdmadasban nemcsak a légier6t és cirkald rakétakat, hanem taktikai
nuklearis fegyvereket is bevetnének. ,,Eszak-Korea lakossaga és hadserege minden sziikséges Ovintézkedést
megtesz az amerikai erékkel szemben. "DPRK Ready to Repel Any US Military Attack," Korean Central News
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A KNDK jongbjoni nukledris erOmiivében allitdlagosan megkezdett hasznalt
plutonium fiitérudak reaktivalasaval kapcsolatos amerikai hireket kovetden Dél-Koredban
hivatalosan is reagéltak a kérdésre. Jun Te-jong elndki szovivd megerdsitette, hogy valdban, a
déli oldalrdl is észlelték az erdmiibol felszallo fiistot, azonban nehéz megallapitani, hogy az a
fitérudak ujrahasznositdsabol szarmazik-e. Délen ilyen jeleket mar aprilis vége ota észleltek,
de nem tapasztaltak tovabbi, a nuklearis fegyver eldallitasdhoz kapcsoldodo tevékenységre
utalé mozgast. Ugy vélekedett, hogy a KNDK altal még csak elpalastolni sem probalt
latvanyos jongbjoni kiils6 megnyilvanulds lehet akar Gjabb bloff a magasabb alkupoziciok

kikényszeritésére, de lehet az Gjrahasznositasi folyamat el6készitésének utolso fazisa is.*

Kétségtelen, az adott helyzetben, Washingtonban joggal vadoltak Eszak-Koreat az
1994-es Keretmegallapodasban vallaltak megsértésével. Az amerikai allaspontot
tdmasztotta ald az a janudr 10-1 phenjani bejelentés is, hogy a KNDK kilép az Atomsoromp6

Egyezménybdl, megsértve ezzel a Keretmegallapodast is.*”’

Annak ellenére, hogy e
bejelentést decemberben mar megeldzte egy jelzés,”® amely értelmében az 1994-es kétoldala
USA-KNDK szerzddés washingtoni nem teljesitése miatt Phenjan e valaszlépést nem zarja ki,

az észak-koreai kozlés varatlanul, sokkszerlien hatott.*”

Phenjanban némileg masképp lattak a helyzetet. Az északi vezetés az Egyesiilt
Allamokat vadolta a Keretmegallapodas megsértésével. Ugy lattak, hogy az USA hamis képet
festett az Eszak-Koredban folyd urandisitdsi programrél. Kovetelte, hogy az Egyesiilt
Allamok egyenrangl partnerként targyaljon a KNDK-val. Eszrevételezték, hogy az USA —

vallalt kotelezettsége ellenére — 2003-ig nem széllitotta le az egyik konnyiivizes reaktort.

Agency, 9 March 2003, www.kcna.co.jp

%6 The Korea Times, 2003. majus 9.

“7 A KNDK az NPT-bél tortént ((jabb) kilépésnél arra hivatkozott, hogy az USA a NAU-t kivéanja felhasznalni
céljai elérésére. A kiadott nyilatkozat szerint a KNDK — annak ellenére, hogy mar nem vonatkoznak rd a NAU
el6irasai és a biztositéki megallapodas rendelkezései — tovabbra sem kivan nuklearis fegyvert eldallitani. Békés
céli nuklearis programjat viszont folytatja. "Statement of DPRK Government on Its Withdrawal from NPT,"
Korean Central News Agency, 10 January 2003, http://www.kcna.co.jp

408 pak Ui Chun, a KNDK moszkvai nagykovete december 31-én kilatasba helyezte, hogy Eszak-Korea kilép az
NPT-b8l, mivel rendelkezéseinek, az Egyesiilt Allamok hib4jabol, nem tud eleget tenni. A nagykovet szerint az
USA leallitotta a nehézolaj szallitasokat és tovabbra is megel6z6 nuklearis csapas lehetdségével fenyegeti az
orszagot. James Palmer and Anne Penketh, “North Korea to Pull Out of Pact Limiting Nuclear Weapons
Because of US Threats,” The Independent (London), 1 January 2003

49 A phenjani bejelentésre reagalva Colin Powell hangsulyozta, hogy ,Eszak-Korea nevetségessé tette a
nemzetkdzi kozosséget. Ez egy nagyon komoly helyzet. De nem fogunk megijedni.” Barry Schweid,
"Richardson Says North Korean Diplomat Says His Country Does Not Intend to Build Nuclear Weapons,"
Associated Press, 11 January 2003
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Felfliggesztette a nehézolaj szallitasokat. Eldzetes hozzajaruldst kovetelt a nuklearis
létesitményekben folytatandd nemzetkozi ellendrzések szamara, holott azokra csak a turbinak
és a generatorok szallitasat kovetden volt kotelezhetd Eszak. A Keretmegallapodas alairasat
kovetd harom honapon beliil nem enyhitették a kereskedelmi és beruhazasi korlatozasokat,
beleértve a telekommunikacios szolgaltatasokat, a pénziigyi és banki szférat is. Nem
enyhitettek a biztonsagi feltételeken, Eszak-Koreat véltozatlanul lehetséges célpontnak
tekintették, tovabbra is ellenséges megkdzelitést alkalmaztak. Folytattdk a beliigyekbe valo
beavatkozast, amelyet az orszagnak a ,,gonosz tengelyéhez” csatolasaval valtottak ki. Nem
mondtak le az észak-koreai rendszer megdontésére iranyuld torekvéseikrdl, illetve

akadalyokat gorditettek a Korea-kozi gazdasagi kapcsolatok fejlesztése elé.*'”

Természetesen a két fél ellentétesen itélte meg a megoldas lehetéségét is. Eszak-
Korea egyidejii 1épéseket siirgetett: Phenjan kész feladni nuklearis ambiciéit, amennyiben
Washington biztonsagi garanciakat ad a rendszer szdmara egy jogilag kotelezd érvényii
megnemtamadasi szerz6désben.'' Eszak szerint amennyiben az USA betartotta volna az
Albright-Cso 2000. oktdber 13-1 kdzos nyilatkozataban vallaltakat - az ellenséges viszony
megsziintetése, a felek kdlcsonds tiszteletben tartasa, illetve tartdzkodas a beliigyekbe vald
beavatkozastdl - Phenjan kész lenne az USA-t aggasztdé minden kérdés, kozottiik a nukledris
és rakétafejlesztési probléma megoldasara is.*'? Vagyis minden Washingtontdl fiigg. Az USA
ugyanakkor elutasitotta az észak-koreai allaspontot. Meglatasa szerint a targyalasok csakis a
nukledris program felfiiggesztése utan kezdddhetnek. Ebben szerepet jatszott az is, hogy a
keményvonalas amerikai vezetés kudarcnak tartotta a Clinton nevéhez fiz6d6
Keretmegallapodast, amelyben az Egyesiilt Allamok nem kapott semmit, viszont jutalmazta
Eszak-Koreat.*'® Elzarkoztak attol is, hogy megnemtimadasi szerzodés kotésére tegyenek

ajanlatot, mondvan, hogy az aligha menne at a Kongresszuson.*'* Ezért a Bush-adminisztracid

419 DPRK Lawyers Association, Korea Central News Agency, 2003. februar 28.

41! Pak Kil Yon észak-koreai ENSZ nagykovet szerint az egyetlen lehet8ség a valsag rendezésére, hogy az
Egyesiilt Allamok kosson megnemtamadasi szerzé6dést a KNDK-val. A nagykdvet — utalva az NPT-bé] tortént
kilépésre — megjegyezte, hiba azt hinni, hogy Eszak-Korea 6lbe tett kézzel iil, mikozben az USA a phenjani
rendszer megdontésére késziil. Yonhap News Agency, 14 February 2003, in "Pyongyang to Resist US
'Overthrow' Attempt — North Korean Envoy,"

42 V6. Chung-in Moon and Jong-Yun Bae, ,,The Bush Doctrine and the North Korean Nuclear Crisis”, Asian
Perspective, Vol.27, No.4, 2003, 9-45. o.

53 Lm.

414 Richard Armitage a Szenatus Kiiliigyi Bizottsaga el6tt kijelentette, hogy a Bush adminisztracio a
nemzetbiztonsag szempontjabél minden lehetdséget megvizsgal a valsag megoldasara. Ugy latja azonban, hogy
»jelenleg” a diplomacia tlinik a legjobb megoldasnak. Amikor Richard Lugar bizottsagi elndk siirgeti, hogy
kezdjenek kozvetlen targyalasokat Eszak-Koreaval, Armitage kozli, hogy ,, Természetesen fogunk kozvetleniil
targyalni Eszak-Koreaval, ehhez nem is férhet kétség.” Prepared Statement of Deputy Secretary of State Richard
L. Armitage, WMD Developments on the Korean Peninsula, Hearing of the Committee on Foreign Relations,
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a kialakult helyzetnek nemzetkozi diplomaciai csatorndkon keresztiili megoldasat latta
lehetségesnek. Az észak-koreai Nodon Szinmun kommentarja viszont elutasitotta a kérdés
multilateralis formaban torténd kezelését és kozvetlen, kétoldalu targyalasok megkezdésére
szolitotta fel az amerikai vezetést. A lap szerint Washington érthetetlen ragaszkodasa a
multilateralis megkozelitéshez, a 'nemzetkoziesitéshez’ az, ami a nukledris ligyet stlyos
valsag-helyzetté alakitja, ¢s csak annak az elleplezésére szolgal, hogy a kialakult helyzetért
kizarolag az Egyesiilt Allamokat terheli a feleldsség. A kommentar Ggy véli, hogy a
nemzetkozi kozosségnek semmi koze sincs az egész problémakorhdz, és az amerikai
torekvések valodi célja, hogy egy konfliktus kredlasaval ravegye a nemzetkozi kozosséget
annak tdmogatasara, hogy az észak-koreai ’atomfegyverkezés’ {lirtigyével az USA haborut

indithasson a KNDK megsemmisitésére.

A KNDK viéltozatlanul azt az elvi allaspontot képviseli, hogy az egész Koreai-
félszigetet érintd nuklearis kérdést egy megnemtamadasi megallapodas megkotésével kell
rendezni, melyet a KNDK ¢és az USA egyenrangt félként folytatott kétoldalu parbeszédének
keretében dolgoznanak ki. Ebbdl az elvbdl nem engednek, és nem fognak konyordgni az
Egyesiilt Allamoknak azért, hogy kezdjenek parbeszédet. Elvarjak, hogy Washington miel6bb
adjon egyértelmii valaszt, hogy hajlando-e a kozvetlen targyalasokra, annak tudataban, hogy a
KNDK nem fog engedni sem politikai zsaroldsnak, sem pedig katonai fenyegetésnek. ,4

nukledris iigy rendezéséneR eqyetlen modja a KNDK és az USA kétoldalii tdrgyaldsa™"

A szouli Chosun Ilbo szerkesztdségi cikke szerint a Koreai-félsziget biztonsagi
kockazatai kihatnak a gazdasagra is, komoly hatranyokat okoznak, hiszen amiatt befektetések
maradhatnak el. A lap ugy véli, hogy Eszak-Korea addig folytatja hazardér politikajat, amig
ugy érzi, hogy kijatszhatja a Szoul és Washington kozotti véleménykiilonbségeket.
Egyértelmli valasztas elé kell allitan1 Phenjant: ,pusztulds vagy a nemzetkozi egyiittmiiRgdésen
alapulo egyiittmiiRodés. ARRor fog megoldodni a nuRledris vdlsdg, amikor a nemzetRozi egyiittmiikodés

teljesen eqységessé valik, és eqyértelmii, azonos jelzések jutnak el Kim Dzong Il rendszeréhez.”*'®

Washington 4llaspontja — a clintoni targyaldsos pozicidhoz képest — tovabb

keményedett az Irak elleni timadast kdvetden. A konzervativok véleménye szerint a tovabbi

United States Senate, 108th Congress, 1st session, 4 February 2003; "US Will Talk Directly to DPRK: Senior
US Official," Xinhua News Agency, 4 February 2003

45 Nodon Szinmun, Phenjan, 2003. marcius 27. www.kcna.co.jp

416 Chosun Ilbo, Szdul, 2003. januar 13.
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elszigetelés a megoldas, amelybe még az is belefér, hogy a KNDK jusson nukleéris
fegyverhez, hiszen az igazolnd az amerikai katonai beavatkozas sziikségess€gét, az északi

rendszer megdontését.*!”

Az allaspontok megmerevedtek: Eszak a kétoldali, Washington a multilateralis
targyalasokhoz ragaszkodott. Phenjan szerint a KNDK biztonsdgat az USA garantalhatja,
ezért nincs sziikkség mas résztvevokre. Minél tobben iilnek a targyaldasztalnal, annal
iddigényesebb lehet a megoldas. Colin Powell kiiliigyminiszter viszont azt hangstlyozta,
hogy rossz megkozelités az észak-koreai, hiszen az USA nem zarhat ki mésokat a

targyalasokbol, amikor az észak-koreai nuklearis kihivas a térség mas allamait is fenyegeti.*'®

Az USA, a KNDK-ra nyomast gyakorlando, az észak-koreai nuklearis kérdés ENSZ
BT elé utalasat szorgalmazta. Kina és Oroszorszag azonban megakadalyozta, hogy a BT
Phenjant elitélé hatirozatot fogadjon el.*” Elérte viszont, hogy az észak-koreai vezetés
hajlandésagot mutatott a pekingi haromoldali — USA, KNDK, Kina — targyaldsok
megkezdésére. Szouli kormanykordkben jelentds eldrelépésnek és a dél-koreai diplomacia
sikerének is értékelték a KNDK kiiliigyi szévivdjének nyilatkozatat, amelyben kilatasba
helyezte a nuklearis kérdés multilateralis keretek kozotti rendezésének elfogadasat.* Az
¢szak-koreai allaspont megvaltozasdhoz nagymértékben hozzajarult, hogy mind
Washingtonban, mind Pekingben elfogadtdk a dél-koreai kiiligyminiszter altal elSterjesztett
rendezési forgatokdnyvet, amely multilateralis keretek kozotti lehetdséget probalt biztositani
az USA-KNDK kozvetlen parbeszéd feltjitasara is.**' Szerepet jatszott a békés uton torténd

megoldas melletti ismételt amerikai allasfoglalas,*” valamint az aktivabba valt kinai ,,rahatas”

417 Iran Next on W’s List” New York Daily News, April 1, 2003, www.nydailynews.com

418 Ken Guggenheim, ,,Powell, Rice Reject Talks with N. Korea”, AP, 2003. marcius 9.

49 A KCNA az ENSZ BT éprilis 9-i, az észak-koreai nuklearis kérdéssel foglalkozo iilésére hivatkozva jelenti,
hogy csak az Egyesiilt Allamok ¢és még egy orszag tamogatta a KNDK elitélését az NPT-bél tortént kilépése
miatt. "Majority of UNSC Members Stand for Peaceful Solution to Korean Nuclear Issue," Korean Central News
Agency, 12 April 2003, www.kcna.co.jp

420 A KNDK Kiiliigyminisztériuma nyilatkozatot adott ki, hangsulyozva, hogy mivel Eszak-Korea mar nem tagja
az NPT-nek, semmilyen indok nincs arra, hogy az észak-koreai nukledris kérdést multilateralis forumon
rendezzék. Eszak-Korea kétoldalti targyaldsokat szeretne az Egyesiilt Allamokkal, amelyen kideriilne, hogy
Washington részér6l megvan-e¢ a szandék a KNDK-val szembeni ellenséges politika megsziintetésére. A
nyilatkozat ugyanakkor alahtizza, hogy ,,Eszak-Korea anélkiil kész a valsdg rendezésére, hogy a targyalasok
barmely forméjadhoz ragaszkodna.” "Spokesman for DPRK Foreign Ministry on Peaceful Solution to Nuclear
Issue," Korean Central News Agency, 12 April 2003, http://www kcna.co.jp

“1'v§. Daniel A. Pinkston, ,,South Korean Electoral Politics and Seoul’s Position on the North Korean Nuclear
Crisis” http://cns.miis.edu/pubs/work/pdf/030425.pdf

42 Bush elndk marcius 6-4n, ,,President George Bush Discusses Iraq in National Press Conference”, 6 March
2003, Office of the Press Secretary, United States White House, http://www.whitehouse.gov, Colin Powell
kiiliigyminiszter maércius 26-an er8sitette meg, hogy az Egyesiilt Allamok békés eszkozokkel, tobboldalu
targyalasok keretében kivanja rendezni az észak-koreai nuklearis kérdést. Yonhap News Agency, 27 March
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is az északi allaspont modosulasaban.*” Nem hagyhato azonban figyelmen kivil az a
sokkhatds sem, amelyet a Szaddam-rezsim bukasa valthatott ki, ami elbizonytalanithatta, és
novekvé aggodalommal tolthette el az észak-koreai vezetést, kikényszeritve az észak-koreai

konfrontacids politika Gjraértékelését.*

A szbuli kormanyt ugyanakkor éles biralatok érték otthon az ellenzéki Grand National
Part részérdl, amely szerint a kormany tligyetlen, megalkuvo politikaja tette lehetdvé, hogy
Dél-Korea kihagyasaval kezdddhettek meg a targyaldsok Pekingben az észak-koreai nuklearis
kérdés megoldasardl. Az ellenzéki birdlatokra reagélva, a korméany szovivéje hangsulyozta:
Washingtontol igéretet kaptak arra, hogy az Egyesiilt Allamok nem folytatja a haromoldalu
dialogust, ha Eszak-Korea a targyalasok érdemi szakaszahoz érve is ellenezni fogja Dél-
Korea bevonasat. Rdmutatott, hogy a kormany elkdtelezett amellett, hogy bekapcsolddjanak a
multilateralis parbeszédbe, és ebben teljes az egyetértés Szoul és Washington kozott.*> Most
azt tartottdk szem eldtt, hogy egyaltalan megtorténjen a kapcsolatfelvétel, €s ennek
eldmozditasa érdekében vették tudomasul, hogy a targyaldsok, amelyek kifejezetten

elokészitd jelegliek, ilyen formaban induljanak.

A témaban megnyilatkozott Ro Mu-hjon elndk is, aki azzal érvelt, hogy sokkal
nagyobb jelentésége van annak, hogy megkezd6dott a nukledris valsag diplomaciai tton
torténd rendezése, mintsem annak, hogy Dé¢l-Korea jelen van-e a targyaldsok elso
szakaszaban vagy sem. Réamutatott, hogy eredetileg is ugy tervezték, hogy az USA és a
KNDK kétoldalu targyaldsokat kezd, de miutdn Washingtonban a multilateralis format
szorgalmaztak, amit Szoul is elfogadott és felvazolt egy olyan ,,road map”-et, ami illeszkedett
a fejleményekhez. Eszak-Korea viszont kategorikusan elzarkézott a multilateralis
megkozelitéstdl. A lényeg, hogy végre sikeriilt egy olyan kompromisszumos megoldast
talalni, amely alkalmas a parbeszéd beinditasara, és megfeleld idOben a tobbi érintett fél is

bekapcsolodik a rendezési folyamatba.**

2003, in "ROK's Yonhap: US Has No Intention of Complete Withdrawal of USFK: Powell," FBIS Document ID
KPP 20030327000013.

3 Colin Powell marcius 28-an tdjékoztatta Yun Yong Kwan dél-koreai kiiliigyminisztert, hogy Kina
haromoldalu targyalasokat kezdeményezett az észak-koreai nuklearis kérdés rendezése céljabol. Yonhap News
Agency, 16 April 2003, in "ROK's Yonhap: South Korea Confirms Three-Way Talks Over NK Nuclear Issue

24 A Nodon Szinmun marcius 29-i szamaban megjelent kommentér szerint Eszak-Korea ugyanolyan helyzettel
nézne szembe, mint Irak, ha elfogadta volna az imperialistak kovetelését és eleget tett volna a leszerelésre és a
nuklearis 1étesitmények ellendrzésére vonatkozd kovetelményeknek. Lasd: DPRK Will Not Make Any
Concessions or Compromise," Korean Central News Agency, 29 March 2003, www.kcna.co.jp

5 Yonhap News Agency, 14 June 2003, in "South Korea, Japan, US Issue Statement in Dealing with
Pyongyang, "Japan, U.S., S. Korea to Seek 5-Way Talks with N. Korea," Jiji Press Ticker Service, 12 June 2003,
426 Chosun Ilbo, 2003. 4prilis 17.
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VIL.3. A haromoldalu targyalasok

2003. aprilis 23-24-¢én Pekingben haromoldali (USA, KNDK, Kina) targyalisokra
Keriilt sor a nukleéris kérdés megoldasa érdekében.*”’” Az eredetileg haromnaposra tervezett

konzultacié a masodik napon megszakadt, mivel a felek ,,mindent elmondtak egyméasnak.”

Az észak-koreai Kiiligyminisztérium szdvivijének értékelése szerint a KNDK-USA
talalkozo6, amelyen a hazigazda Kina ,,elnokolt”, jo lehetdséget adott arra, hogy a kormany
képviseldje attekintse a nuklearis kérdést. Ramutatott, az észak-koreai fél a ,kétoldalu”
targyalason ismét megerdsitette, hogy nem ragaszkodik a parbeszéd egyetlen meghatarozott
forméjahoz sem, ha az USA 0Oszinte készséget mutat a KNDK iranyaban folytatott ellenséges
politikaja megvaltoztatasara. Megerdsitette, hogy az észak-koreai delegacié egy ,,1j, merész
javaslat-csomagot” terjesztett eld, amely alkalmas mind a KNDK ¢és az USA, mind pedig mas
érintett felek részérél a nukledris témaval kapcsolatban felmeriilt aggodalmak egyidejii
eloszlatasara. Az Egyesiilt Allamok viszont valtozatlanul azt az 4llaspontot ismételgette, hogy
a KNDK-nak be kell sziintetnie nukledris fejlesztési programjat, mieldtt felujitandk a
parbeszédet. Az amerikai delegacido semmilyen 1j javaslattal, kezdeményezéssel nem allt eld
¢s tudatosan keriilte, hogy 1ényeges, érdemi kérdésekrdl targyaljanak.

A szdvivo kiemelte, hogy a jelenlegi helyzetben, amikor a Koreai-félsziget békéjének,
stabilitdsanak biztositdsa, €s a haboru elkeriilése érdekében a KNDK egy 1) rendezési
javaslatot terjesztett eld, amelyre az USA nem reagalt érdemben, a Koreai Népi Demokratikus
Koztarsasag nem tehet mést, minthogy folyamatosan figyelemmel kiséri az Egyesiilt Allamok
ezzel kapcsolatos magatartdsanak alakulasat, és attol fiiggden hatarozzak meg tovabbi

lépéseiket.

A KCNA szerint az USA politikdja, illetve a KNDK-hoz val6 ellenséges viszonyuldsa
az, ami blokkolja az érdemi parbeszéd lehetdségét. A két orszag kozott — Clinton elndk idején

sziilettek bizonyos pozitiv eredmények (USA-KNDK Kozos Kozlemény, illetve

47 "Spokesman for DPRK Foreign Ministry on Expected DPRK-U.S. Talks," Korean Central News Agency, 18
April 2003, http://www.kena.co.jp, Glenn Kessler, "N. Korea Says Is Has Nuclear Arms; At Talks with U.S.;
Pyongyang Threatens 'Demonstration' or Export of Weapons," Washington Post, 25 April 2003, David E.
Sanger, "North Korea Says It Now Possesses Nuclear Material," New York Times, 25 April 2003,

8 KCNA, Phenjan, 2003. aprilis 27. és az észak-koreai Kiiliigyminisztérium nyilatkozata arrél, hogy a pekingi
targyalasokon kiildottségiik bator javaslatot tett, amire az amerikai fél azzal valaszolt, hogy addig nem folytatja a
targyalasokat, amig a KNDK ellendrizhet6 mdodon nem sziintette be nuklearis programjat. "DPRK Foreign
Ministry Spokesman on U.S. Attitude toward DPRK-US Talks," Korean Central News Agency, 25 April 2003,
http://www.kcna.co.jp
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Keretmegallapodas), amit az tett lehetdvé, hogy a Clinton-adminisztracid kinyilvanitotta — és
a gyakorlatban alkalmazta is — az ellenséges viszony normalizalasara irdnyul6d szandékat. A
Washington-Phenjan viszony Bush elndk hivatalba 1épését kovetden keriilt mélypontra, attol
fogva, hogy a washingtoni vezetés a KNDK-t a ,,gonosz tengelye” részeként — egy megel6z6
csapas lehetséges célpontjanak nyilvanitotta. Az Egyesiilt Allamok magatartasa miatt a
Koreai-félszigeten olyan foku fesziiltség uralkodik, amely barmely pillanatban habora

kirobbanasahoz vezethet.

Az észak-koreai hirligynokség szerint az USA a nemzetkdzi kozosség egyhangu
ellenkezése ellenére képes volt kirobbantani az iraki haborut. Ez minden fiiggetlen orszdgnak
azzal a tanulsaggal szolgal, hogy a nemzet fiiggetlenségének zéaloga csak az erds katonai
elrettentd erd lehet. Az Egyesiilt Allamok az iraki haborut a feltételezett tomegpusztitd
fegyverekkel indokolta, amelyek ugymond fenyegetést jelentenek és veszélyeztetik a vilag
békéjét, és hasonld alapon koveteli mas orszagok esetében az ilyen eszkézok ellendrzott
leszerelését. Washington a tomegpusztitdé fegyverek birtokldsat haborus oknak tekinti,
azonban egy szO6 nem esik arrdl, hogy az ugyanilyen eszkozokkel rendelkezd Egyesiilt
Allamoknak — sorrendben els6ként — szintén ala kellene vetnie magat hiteles

fegyverzetellenOrzési vizsgalatnak.

Az USA-KNDK parbeszédnek mindenekeldtt tehat arra a kérésre kellene
koncentralnia, hogy Washington hagyjon fel ellenséges szandékaival, és csak azt kdvetden

van aktualitasa a katonai elrettentd erdk ellendrizhetdségérdl, illetve leszerelésérdl targyalni.

Az USA ellenséges politikdja kovetkeztében a mostani targyalasok ahelyett, hogy az
enyhiilés iranyaba val6 elmozdulast segitgették volna eld, a kétoldalu viszony fesziiltségének

tovabbi eszkalalodasat eredményezték. **°

A Japanban megjelend Choson Sinbo lap elemzése szerint a pekingi haromoldala
targyalasokon eldterjesztett ,,uj €s merész” észak-koreai kezdeményezés nem korlatozodik
egy megnemtamadasi szerz0dés létrehozasara, hanem atfogd megoldast kinal a nuklearis

kérdésre, valamint a Koreai-félsziget békéjének, stabilitisanak megerdsitésére.*’

“9 "DPRK Foreign Ministry Spokesman on U.S. Attitude toward DPRK-US Talks," Korean Central News
Agency, 25 April 2003, http://www.kcna.co.jp
49 The Korea Times, Széul, 2003. aprilis 29.
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Annak ellenére, hogy a haromoldald targyalasok eredményteleniil végzédtek, utat
nyitottak a késObbi hatoldalu parbeszédhez, amelyhez az USA, KNDK ¢s Kina mellett
csatlakozott Japan, Oroszorszag és Dél-Korea is. Erre sziikség is volt, hiszen a clintoni Eszak-
Korea politika utdn Bush mar a 2000-es elndkvalasztasi kampanyban egyértelmiivé tette,
hogy nem kivanja folytatni elédje iranyvonalat. Az amerikai kiilpolitika 2001. szeptember 11-
¢t kovetden, a Bush doktrina — amely hdrom f0 tételre, erkolcsi abszolutizmus, hegemonista
unilateralizmus és offenziv realizmus®' timaszkodik - elfogadasa utan 0j iranyt vett a Koreai-

félszigeten is.

VI1.4. A Bush-doktrina alapelvei

V1.4.1. Erkolcsi abszolutizmus

Bush hatarozott meggy6zodése, hogy az amerikai Kkiilpolitika az erkolcsi
szilardsagra épiil, az a meghatarozo, az adja meg az alapot a nemzetkozi terrorizmus
elleni harcra.*?> A West Point-ban 1évé Katonai Akadémian hangsulyozta, hogy a
terrorizmus elleni harc nagy tiirelmet, de egyuttal erkolcsi eltokéltséget is kovetel. Ezen az
alapon vivta meg az Egyesiilt Allamok a harcat a hideghabort idészakaban, amelybél
gy6ztesen keriilt ki. A koriilmények ugyan valtoztak, de az erkdlcs nem. Nem lehet
semlegesnek maradni az igazsadg és a blin, az artatlan és a blinds kozott. ,,4 jo és a gonosz
Kozotti Ronfliktusban vagyunk, és Amerika néven fogja nevezni a gonoszt.””> Ez a gondolkodas
hatarozza meg Bush Eszak-Koreival szembeni allaspontjat is. Szdmara a Kim Dzong Il
vezette KNDK — Irak és Iran tarsasagdban - nem mas, mint haramia allam. Véleményét
egyrészt az észak-koreai emberi jogok helyzetével tdmasztja ala, amely valdéban szamos

kivanni valét hagy maga utan.** Fontos tényezd, hogy Eszak-Korea nem tartja be az éltala

! George W. Bush, ,,Address to a Joint Session of Congress and the American People” , 2001. szeptember 20.
és ,,State of the Union Address”, Washington D.C. 2002. januar 29.

#2V6: Chung-in Moon és Jong-YunBae: ,,The Bush Doctrine and the North Korean Nuclear Crisis”, Asian
Perspective, Vol. 27, No. 4, 2003, 19-21. o.

43 George W. Bush, ,,Remarks by the President at 2002 Graduation Exercise of the United States Military
Academy”, http://www.freerepublic.com/focus/news/693128/posts

44 Lasd részletesen a szduli nagykovetség e targyban 2004-ben készitett jelentését az 5.sz. Mellékletben
Erzékelhetd kiilonbség mutatkozik ugyanakkor az észak-koreai emberi jogi helyzet amerikai és dél-koreai
megitélésében. Jay Lefkowitz, az észak-koreai emberi jogok helyzetével foglalkoz6é amerikai kiilonmegbizott
egy szouli konferencian kijelentette: ,, Tisztdban vagyok azzal, hogy Dél-Koreaban sokan attol tartanak, hogy az
emberi jogok szigorubb szamonkérése Eszak-Korea elszigetelésével, antagonizalasaval jarhat. Ugyanakkor egy
erdsen elnyomod rendszer csak akkor csatlakozhat a nemzetkozi kozosséghez, ha javitja az emberi jogok
helyzetét.” Korea Times, Korea Herald, 2005. december 10. Ezzel szemben a Nobel békedij odaitélésének
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vallalt nemzetkdzi szerzddéseket, nuklearis és rakétafejlesztési programjaval veszélyezteti a
nemzetkozi kozOsséget, tdmogatja a nemzetkdzi terrorizmust, elutasitja az USA 4ltal vallott

.45 Az amerikai elnok

demokratikus értékeket, f6 ellenségének tekinti az Egyesiilt Allamoka
kifejezett ellenszenvvel viseltetik Kim Dzong Il irant, akit joggal tart a ma €16 legnagyobb
zsarnokok egyikének. Az az allamf6, aki népét képes koncentracios tdborokba zaratni csak
azért, mert nem értenek egyet vele, nem szadmithat az USA szimpatidjara. Bush sajat

megfogalmazasa szerint ,,zsigeri ellenszenvet érzek a fickgval— Kim Dzong I — szemben.”**

Amerikai  allispont  szerint  Kszak-Koreival nem  lehet legitim
targyalopartnerként szamolni. Kiszamithatatlan, ami olyan 1épésekre vezet, mint az NPT-
bol valo kilépés, vagy az 1994-ben aldirt Keretmegéllapodasban foglaltak be nem tartasa.
Folytatja a tomegpusztitd fegyverek, els6sorban rakétdk exportjat. A bevételt nem az éhezd
lakossag ¢letkoriilményeinek javitdsdra, hanem a haditechnologia fejlesztésére forditja.
Donald Rumsfeld amerikai védelmi miniszter szerint ,Eszak-Korea a rakétatechinoldgia legnagyobb

proliferdtora. Egy olyan dllam, amely szinte mindent drul.™’

Eszak-Korea komoly kihivast jelent az Egyesiilt Allamok szimara a terrorizmus
terén is. Igaz, 2001. szeptember 11-ét kovetéen Phenjan szinte azonnal elitélte az USA elleni
tdmadast,”® és aldirta a terrorizmus pénziigyi timogatasat tilto6 ENSZ konvencidt, valamint
csatlakozott a tiszszedés elleni ENSZ konvenciohoz.*® Az Egyesiilt Allamok ennek ellenére
a terrorizmust tdmogatd orszagok listdjan tartja szamon. Ennek legfébb oka az, hogy az észak-

koreai vezetés ténylegesen csak szavakban 1ép fel a terrorizmus ellen. Igaz, az amerikaiaknak

6todik évfordulodja alkalmabol tartott tinnepségen Kim De Dzsung volt allamf6 azt hangsulyozta, hogy az észak-
koreai emberi jogok helyzetének megvaltoztatasara a gazdasagi egyiittmiikodés és az egyenld alapon torténd
kulturalis csere az egyediili megoldas. Barmilyen kiilsé beavatkozas eredménytelen lesz. Ugy vélekedett, hogy
az emberi jogok helyzetét a kommunista orszagokban erével nem lehetett javitani. A gazdasagi és kulturalis
egyiittmiikodés viszont eredményt hozott a Szovjetunio, Kina és Vietnam esetében is. ,,Az Egyesiilt Allamok
gazdasagi szankciokat vezetett be Kubaval szemben mintegy Otven éve, de azok nem valtoztattdk meg a
kommunista orszdgot. Washington az enyhiiléssel érte el a kinai valtozasokat tgy, hogy egyetlen toltényt sem
kellett kilénie. Az emberi jogok helyzete Vietnamban sem javult amiatt, hogy az Egyesiilt Allamok haborut
folytatott ott” — mondta a volt elndk, aki még hozzatette: ,,Nem szamit, hogy milyen nagyon igyeksziink javitani
az emberi jogok helyzetét Eszak-Koredban, ha nem lesz belsé valtozas Eszakon. Akarcsak Kinaban, a ’politikai’
emberi jogok a kommunista Eszakon is automatikusan javulni fognak, amint a gazdasagi és szocialis valtozasok
bekovetkeznek.” Lasd: Korea Times, Korea Herald, 2005. december 10.

43 State of the Union Address”, Washington D.C. 2002. januar 29.

46 Bob Woodward, Bush at War, Rockefeller Center, New York: Simon and Schuster, 2002, 340. o.

7 Rumsfeld Sees Proliferation as Greatest Threat from North Korea, U.S. Embassy, Seoul, 2003. februar 13.
www.usembassy.it/file2003_02/alia/a3021314.htm

438 North Korea backs action against terrorism”, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/1562243.stm

49 James Reilly, ,,The U.S. "War on Terror’ and East Asia”, Foreign Policy in Focus, Policy Report, February
2002, www.pfif.org/papers/asia2002html
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sincs bizonyitékuk arra, hogy az elmult tiz-tizen6t évben anyagi tdmogatast adtak volna
terrorista csoportoknak, de fegyvereket viszont széllitottak. Bizonyitott, hogy az USA altal

terrorista dllamként szamon tartott Sziridnak és Libianak is adtak el rakétakat.**°

Az USA azzal, hogy Bush elnok ,haramia allamma”, a ,,gonosz tengelyének”
tagjava nyilvanitotta Eszak-Koreat, egyuttal jelezte, nem sorolja abba a csoportba,

amellyel targyalni kivan.

VI1.4.2. Hegemonista unilateralizmus

Az Egyesiilt Allamok, ahol a torvény mindenki szamara meghatarozo — rule of law —
hegemonista torekvéseiben maganak tulajdonitja a politikai, diplomaciai, gazdasagi
vezetd szerepet, biztositva a globalis békét, szabadsagot és fejlodést. Céljai elérésében

hatarozottan tamaszkodik katonai erejére.*"!

Az USA szamara a szabadsag, a béke és az emberi jogok meghatarozéd fontossaguak.
Kétségtelen, a vezetd szerepet sajdt maga szamara kivanja fenntartani, lehetéleg nem
multilateralis alapon. Mindez azzal is jar, ha az USA gy tartja, akkor a masoktdl megkdvetelt
nemzetkdzi jog tiszteletben tartasat hattérbe szorithatja, akar katonai eszkozokkel is
megdonthet szamara nem elfogadhaté rendszereket, miként tette ezt Irakban is.*** Bush ezen

az alapon osztotta két részre a vilagot: , A4 vildg minden régidjanak minden nemzete dontés eldtt all.

Vagy veliink vannak, vagy a terroristdkRRal. A mai naptol barmely nemzet, amely tdmogatja a terrorizmust,

az Egyesiilt AllamoR szdmdra ellenséges rezsim.”**

Az észak-koreai nuklearis valsag kozvetve vagy kozvetleniil ugyancsak 0sszefligg az
amerikai unilateralista alldsponttal. Washingtonban minden ellendrzés nélkiil készpénznek
vették a 2002 oktoberében Phenjanban jart James Kelly-nek tett allitdlagos észak-koreai

bejelentést — amelyet a KNDK késobb cafolt — arrdl, hogy a kommunista rezsim nuklearis

#0 Counterterrorism Office, U.S. Department os State, Patterns of Global Terrorism 2002,
www/state.gov/s/ct/rls/pgtrpt/2002/pdf

#1U.S. Department of Defense, Quadrennial Defense Review Report, 2001

42 V§: Chung-in Moon és Jong-YunBae: ,,The Bush Doctrine and the North Korean Nuclear Crisis”, Asian
Perspective, Vol. 27, No. 4, 2003,

43 George W. Bush, ,,Address to a Joint Session of Congress”, U.S. Government, National Strategy for
Combating Terrorism, 2003 februar, www.whitehouse.gov/news/releases/2003/02/20030214-7.html
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fegyverrel rendelkezik. Az USA-nak mddjaban allt volna szovetségeseivel, Dél-Koreaval és
Japannal konzultalni a phenjani magasan dusitott uranprogramrol. De nem igy jart el, hanem
azonnal szankciokhoz, a nehézolaj szallitasanak felfiiggesztéséhez folyamodott. Az egyoldala
1épés egyoldalii reakciot valtott ki a mésik oldalon is, eszkalalva az egész helyzetet. Eszak-
Korea bejelentette, az amerikai 1épés miatt érvénytelennek tekinti az 1994-es
Keretmegallapodast. Phenjanban az amerikai olajszallitasok besziintetése miatt igazolva lattak
1épésiiket. Ugy tartottak, az USA nemcsak megszegte a Keretmegallapodast és a 2000.
oktober 13-1 Albright-Cso K6z6s Nyilatkozatot, hanem az orszagot a ,,gonosz tengelyéhez”
sorolta. Az amerikai 1épésekkel magyaraztak kilépésiiket az NPT-bol, hiszen dnvédelemre

4 Az északi vezetés — mint

kényszeriiltek az amerikai nuklearis fenyegetéssel szemben.
mindig — minden felel6sséget az Egyesiilt Allamokra héritott. Joszandékanak kinyilvanitasa
jegyében biztositotta az USA-t, hogy kész a vélsag békés rendezésére, amennyiben
Washington elismeri a KNDK szuverenitasat és jogilag kotelezé érvényli megnemtdmadasi
megallapodast ir ala.**® A phenjani vezetés nem gazdasagi segélyeket, hanem elismerést, az
Albright-Cso Ko6z6s Nyilatkozatban foglaltak érvényesnek tekintését kérte a Bush-
adminisztraciotol cserében a targyalasokért. Az amerikai allaspont hajthatatlan maradt: Eszak-
Korea véglegesen, ellenérizheté moddon ¢és visszafordithatatlanul adja fel nuklearis
programjat.* A washingtoni keményvonalasok ugy vélték, Eszak-Korea egyszer mar
visszaélt az Egyesiilt Allamok bizalméval, amikor Clintonnal elérte a Keretmegallapodas
alairasat, mikozben tudta, nem 4&ll szandékdban azt betartani. Eszak megsértette a
megallapodast, tehat korrigdlja hib4jat, ellenkezd esetben szankcidkra szamithat. A
washingtoni alldspont — elséként Eszak-Korea adja fel nuklearis programjat, majd azt
kovetden targyalunk — nem segitette eld a helyzet rendezését. Phenjanban nem szokas még az
ésszerll tanacsokat sem meghallgatni, nemhogy az egyoldalt diktatumoknak eleget tenni.
Ragaszkodtak ahhoz, hogy a két fél kozotti vitas kérdéseket, miként 1994-ben is, igy most is

kétoldalu keretek kozott rendezzék.*

Az Egyesiilt Allamok kitartott allispontja mellett, vagyis az észak-koreai nukledris
kérdést nemzetkdzi forumon kell rendezni egyrészt azért, mert Phenjan nemzetkozi
szerzOdéseket sértett meg, masrészt nukledris programja szdmos orszag szamara jelent

veszélyt. Kihivas a térség ¢és a Koreai-félsziget biztonsagara. Latszolag Washington

44 Nodon Szinmun, Phenjan, 2003. junius 11.

*5 Nodon Szinmun, Phenjan, 2003. junius 2.

46 US to Eliminate WMD in All Rogue States, by Force in Necessary,” World-AFP, 2003. junius 12.
47 Nodon Szinmun, Phenjan 2003. jinius 2.
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ellentmondasba keriilt unilateralista allaspontjaval, amikor a multilaterdlis megoldast
szorgalmazta a nuklearis probléma rendezésére, de valdjaban egyoldaluan dontétte el, hogy a

kétoldalt targyalasok formajat kizarta.**

V1.4.3. Offenziv realizmus
A tézis egyik eleme a megel6zé 1épések megtételének lehetdsége. A hideghabora
id8szakabol eredeztetve, a Bush-adminisztraciéo allaspontja, hogy ,,nem engedhetjiik, meg
ellenségeinknek, hogy 6K tdmadjanak, elséként. Az FEgyesiilt AllamoR még azt megelSzben 1€p, mielbtt

mdsoR veszélyeztetnék, ™" Az elndk szerint a csatat az ellenfél térfelén kell megvivni.

Condoleezza Rice nemzetbiztonsagi fOtanacsadod szerint a megel6zd 1€pés nem 1j
dolog. Sem erkolcsi, sem jogi kotelezettsége nincs egyetlen orsziagnak sem arra, hogy
megvirja, amig megtamadjak és csak arra reagaljon. Az Egyesiilt Allamoknak az 1962-es

kubai rakétavalsag ota megvan a joga a megel6z0 1épésekre, miként megvolt 1994-ben a

Koreai-félszigeten is.*°

A Kongresszus a ,,National Strategy for Combatting Terrosism” cimili anyagban
szintén ugy vélte, hogy ha sziikséges, az USA nem fog hezitdlni, hogy akar egyediil is aktivan
fellépjen az onvédelem jegyében, és megel6zd csapast mérjen a terroristakra, megelézve az

amerikai nép elleni timadast.*"

Az amerikai vélemények szerint az USA-nak, sajat védelme érdekében joga van
taktikai nukledris eszk6zok bevetésére is, amire az amerikai Kongresszus kiilon pénziigyi

keretet szavazott meg.

Az offenziv realizmus jegyében Washingtonban atértékeltetk a Westphaliai
szuverenitas fogalmat. 1648 ota a westphaliai szuverenitas szerint a be nem avatkozas elve a

nemzetk6zi élet fontos része volt.*> Az 0 megkozelités szerint egy olyan allam

#% V6. Chung-in Moon és Jong-Yun Bae, ,,The Bush Doctrine and the North Korean Nuclear Crisis”, Asian
Perspective, Vol. 27, No. 4, 2003 21-27.0.

#9U.S. Government, The National Security Strategy of the United States of America, 2002. szeptember, 15. o.
4% Condoleezza Rice Discusses President’s National Security Strategy, New York, 2002. oktober 1.
www.whitehouse.gov/news

41 U.S. Government, National Strategy for Combating Terrorism, 2003. februar, www.whitehouse.gov/news
42 Stephen Krasner, Sovereignty, Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1994
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szuverenitasat, amely genocidot, terrorizmust kovetett el vagy tamogat, vagy hozzajarul a

tomegpusztito fegyverek elterjedéséhez, nem kell tiszteletben tartani.**

Az Egyesiilt Allamok az 4j doktrina jegyében jelentésen fejlesztette katonai erejét,
hiszen ahhoz, hogy megel6z6 csapasokat hajtson végre az éltala terrorista gyantsnak tartott
térségekben, jelentds katonai erdre van sziiksége. 2003-ban a katonai kiaddsok meghaladtak a
396 milliard USD-t, 2004-ben pedig a 400 Mrd USD-t, holott mar 2002-ben is nagyobb volt
az amerikai katonai koltségvetés, mint a 15 legnagyobb katonai kiadassal rendelkezd allamé.

Az amerikai katonai kiadas a vilag katonai kiadasainak tobb mint 45 %-at fedte le.**

Eszak-Korea, amely 1994-ben mar lehetséges célpontja volt az USA haderejének, a
Bush-doktrinabol azt a kovetkeztetést vonta le, hogy Washingtonban barmikor
elrendelhetik a KNDK elleni megel6z6 tamadast, hiszen amerikai vélemények szerint
Eszak-Korea nemcsak gyart, de terrorista allamok szamara el is ad tdmegpusztito fegyvereket.
John Bolton kiiliigyminiszter-helyettes 2003. aprilisiban nem zarta ki annak lehetdségét, hogy

Irak utan Eszak-Korea és Irdn lesz a kovetkezd célpont.*s

Napvilagot lattak olyan
informaciok is, hogy az USA, miként tette ezt Irakban is, légitamadast intéz Eszak-Korea

ellen.*®

A tomegpusztito fegyverek gyartasa és exportalasa mellett az USA Eszak-Koreat hat
masik orszaggal egyiitt — Irdn, Irak, Sziria, Libia, Kuba és Szudan — a terrorizmust timogato

orszagok kozott tartotta szamon.*’

Rakétafejlesztési programjat veszélyesnek tartja
nemcsak a térség orszagai, de amerikai célpontok esetében is. A Koreai-félsziget biztonsaga
szempontjabol pedig komoly fenyegetésként értékeli a DMZ északi oldalan felsorakoztatott
kozel egymillié fegyverest, illetve a hagyomanyos tlizérségi eszkozok nagy szamat, ami

fenyegetés a Dél-Koredban allomasozé amerikai csapatok szamara is.**®

VIL.5. Kilatasok Eszak-Korea szamara

3 National Strategy for Combating Terrorism, 17. o.

434 Stockholm International Peace Research Institute, Yearbook 2003

#5 Tran Next on W’s List,” New York Daily News, 2003. aprilis 1.

6 JoongAng Ilbo, Szdul, 2003. majus 13.

#7U.S. Government, National Strategy for Combating Terrorism, 2003. februar, 18 o.

4% V. Chung-in Moon és Jong-Yun Bae, ,,The Bush Doctrine and the North Korean Nuclear Crisis”, Asian
Perspective, Vol. 27, No. 4, 2003 27-33.0.
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Bush megvalasztasaval, de kiilonosen 2001. szeptember 11-ét kovetéen az egész
amerikai mentalitas gyokeresen megvaltozott. Phenjanban is érzékelni kellett, hogy a clintoni
iddszakot jellemzd parbeszédnek vége. Bush hatarozottan, ha kell keményen, fellép az
Egyesiilt Allamok globalis vagy regionalis érdekeit veszélyezteté kihivasokkal szemben.
Marpedig az észak-koreai nuklearis és rakétafejlesztési program komoly kihivds Washington
szamara, amely — ha nem sikeriil megallitani — proliferacids lancreakciot indithat el a
térségben. Az 1994-es genfi Keretmegallapodas alairasara azt kovetden nyilt lehetdség, hogy
Carter elndk Phenjanba latogatott, ahol targyalt Kim Ir Szennel. Tébbhonapos parbeszéd utan
Washinton elfogadta a kompromisszumot. Az Egyesiilt Allamok nem szokott hozza ahhoz és
nem is hajlandé elfogadni, hogy packazzanak vele, egyoldaltian felmondjdk a nemzetkozi
megallapodast. Marpedig Eszak-Korea ezt tette. Bushnak szembe kellett néznie a tényekkel,
amelyek megoldadsara valaszthatja a demokrata elédje altal mar bejart utat, a targyaldsokat.
Donthet azonban ugy is, hogy a diplomécia kudarcot vallott, j6jjenek a katondk, legyen vége
az 1dor6l-idére periodikusan ismétlodd valsagoknak, az egyeldre még késlekedo
rendszervaltas menjen végbe Eszak-Koreaban is, ami redlis perspektivat nyithatna az orszag
egyesitése szamara is.

(Az 1993-as els6 nuklearis valsag idején az amerikai hadvezetés nagyon komolyan
mérlegelte a kérdés katonai eszkozokkel torténd rendezését, hiszen érzékelte, hogy Phenjan
veszElyt jelent az egész térségre. Az elndk utasitdsdra Perry védelmi miniszter és John
Shalikashvili tabornok, vezérkari fonodk tanacskozasra hivta Ossze a tabornoki kart. A
megbeszElés célja, annak 0sszegzése, hogy miként tudjak az észak-koreai nukleéris valsagot
katonai eszkozokkel rendezni. Az elézetes becslések lesujtdéak voltak: amennyiben kitérne a
habort a Koreai-félszigeten, annak els6 kilencven napja varhatdan 52 ezer amerikai katonai
aldozatot kovetelne, mintegy 490 ezer dél-koreai katona esne el vagy sebesiilne meg, nem
beszélve a megbecsiilhetetlen dél-koreai civil aldozatrél. Az elsé 90 nap pénziigyi kihatasa
mintegy 60 millidrd dollar lenne. A habort okozta tragédia oly mértékben hatna ki a 16
honapja funkcidban 1év6 Clinton elndkségére, hogy modositania kellene teljes bel- és
kiilpolitik4jat. Ezek ismeretében 2004. majus 20-4n Clinton utasitast adott a valsag békés

eszkdzokkel torténd megoldasara.*?)

A masodik nuklearis valsag gyakorlatilag tiz évvel az elsd utan tort ki. (A torténelem

csak késébb fog valaszt adni arra, hogy valosak voltak-e az amerikai informaciok, vagy

4 Don Oberdorfer: The Two Koreas, Library of Congress, 2001, 313-316. o.
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feliiltek egy phenjani bloffnek, esetleg Washingtonban raktadk Ossze — véletleniil vagy
szandékosan - rosszul az észak-koreai puzzle darabjait.) Ez laikusok szamara is valdszinisiti,
hogy az egy évtized Eszak-Koreanak nemcsak arra volt elég, hogy tovabb haladjon
rakétafejlesztési és nuklearis programjaval, de arra is, hogy modernizalja és bdvitse
hagyomanyos haderejét. Ennek ellenére Rumsfeld védelmi miniszter ugy vélekedett, hogy az
USA egy id6ben két helyszinen is sikeresen vivhatja meg harcat, ami Irakra és Eszak-

4
t. 60

Koreara vonatkozot John Bolton kiilligyminiszter-helyettes ugyancsak hasonldan latta a

helyzetet.**!

Az Egyesiilt Allamok szamara adodtak azok a lehetéségek, amelyek mar Clinton
szamara is megvoltak:

- korlatozott légicsapast mérni a Jongbjonban 1év6 nuklearis objektumra — ami
vélhetSen ellenlépést valtott volna ki Eszak részérdl;

— korlatozott 1égicsapas mellett az egész orszagra Kiterjedo szarazfoldi tamadassal
megdonteni az észak-koreai rezsimet. Ez esetben is szamolni kellett volna Eszak

ellentamadasaval, ami katasztrofahoz, a valsag eszkalalodasahoz vezetett volna.*®

Kétségtelen — foleg az iraki hdboru tiikrében — a katonai megoldas nem tiint
kivitelezhetének. Eszak-Korea teriiletét szinte teljes mértékben hegyek fedik, lehetetlenné
téve a szarazfoldi tdmadast. Washingtonban is mérlegelendd kérdés volt, hogy mi az
ésszeriibb megoldas: egy kockazatos kimenetelti haboru, vagy elfogadni a phenjani feltételt, a
nukledris program feladasaért: megnemtdmadasi megallapodds, amerikai gazdasagi és

diplomadciai elismerés a KNDK-nak.

A dél-koreai vezetés nem egyszer publikusan is Bush tudomasara hozta, hogy nem

tamogatna semmilyen Kkatonai tamadast Eszak-Korea ellen. Szbulban az orszag

40 Rumsfeld Gets Tough on North Korea”, The Guardian (London) December 24, 2002

1 A politikus hangsulyozta, hogy az amerikai adminisztracid ugyan a diplomaciai megoldast részesiti elényben,
de ha sziikséges, ,,nem zarkozik el a katonai er6 megel6z6 hasznalatatol ott, ahol az elkeriilhetetlen.” A CIA
adatai szerint Iran, Irak, Eszak-Korea, Libia, Sziria, Szudan, India és Pakisztan a legaktivabb a tdmegpusztito
fegyverek gyartasa terén. Bolton hangsulyozta, hogy az Egyesiilt Allamok ragaszkodik ahhoz, hogy Eszak-Korea
teljes mértékben, ellendrizhetd modon és visszafordithatatlanul szamolja fel nuklearis programjat. ,,Eszak-Korea
nemzetkozi véalsagot idézett elé nuklearis programjaval. Az Egyesiilt Allamok kész bator megkozelitésben
tamogatast nyujtani neki, ha feladja WMD programjat és exportjat, a kabitoszer kereskedelmet, javit emberi jogi
helyzetén és felhagy a terrorizmus hatarain tali tAmogatasaval.” V6. John Bolton, Under Secretary of State, to
the U.S. House of Representatives Committee on International Relations, ,,US to Eliminate WMD in All Rogue
States, By Force if Necessary”, World-AFP, June 5, 2003. www.commondreams.org/headlines03/0605-08.htm
42 V§. Chung-in Moon és Jong-Yun Bae, ,,The Bush Doctrine and Prospects for the North Korean Nuclear
Standoff”, Asian Perspective, Vol. 27, No. 4, 2003, 34. o.
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egyesitésének {ligyét mar hosszabb ideje nem erdvel, hanem sokkal inkdbb az
egylttmiikodéssel kivanjak megoldani. A térségben érdekelt nagyhatalmak, Oroszorszag és
Kina is ellenezné azt. Még Japan allaspontja is kétséges, hiszen Phenjan képes lenne katonai
csapast mérni a szigetorszagra.*® Marpedig az emlitett orszagok egységes tamogatasa nélkiil

az amerikai katonai 1épés eleve kudarcra van itélve.

Ismerve Eszak-Koreat, majdnem biztos, hogy az orszidg nuklearis programjat
nem(csak) azokon a helyeken folytatja, amelyek jol ismertek az amerikai mitholdak szdmara.
fgy egy korlatozott 1égi csapas nem jarhatna a kivanatos eredménnyel. Az USA sem profitalna
igazabol a haborubol. Eszak-Koreiban nincs olaj, amely indokolhatna egy amerikai
beavatkozast, olyan gazdasagi elényokhoz juttatva az orszagot, amelyek kiegyenlithetnék a
habortis veszteségeket. gy a Bush-adminisztracio is a konfliktus békés tton torténd
rendezése irdnydban mozdult el. Ugyan valtozatlanul elfogadhatatlannak tartja azokat a
véleményeket, amelyek szerint az sem probléma, ha Eszak rendelkezik egy, esetleg tobb
nuklearis fegyverrel, hiszen az azok célba juttatasdhoz sziikséges hordozo eszk6zok nem
allnak rendelkezésére. Igy — ezen vélemények szerint - az észak-koreai nukleéris fenyegetés
egyeldre csak papiron létezik.***

Az Egyesiilt Allamok torekvése az, hogy bebizonyitsa Eszak-Koreanak, hogy
hossziitavon mindenképpen vesztese lesz a nuklearis programnak. Egyrészt nem jut hozza
azon kiilfoldi tamogatasokhoz, amelyeket rakétafejlesztési és nukledris programja feladasaért
cserében kapna, masrészt a jelenlegi helyzet is tovabb romolhat, ha a Biztonsagi Tanacs
jovahagyasaval vagy anélkiill, de Washington és szovetségesei gazdasagi szankciokat
léptetnek életbe a KNDK ellen.*” Peking, amely szeptember 11-ét kovetden kész a
nemzetk6zi terrorizmus elleni harcban szdmos teriileten egylittmiikodni az Egyesiilt
Allamokkal és maga sem érdekelt, hogy szomszédsigiban egy Gjabb nuklearis hatalom
jelenjen meg, még ha csak korlatozottan is, de nyomast gyakorol az észak-koreai vezetésre
annak érdekében, hogy Phenjan mutasson készséget a valsdg targyalasos uton torténd
rendezésére. Ennek is kdszonhetd, hogy a szinte el sem kezdddott, de kudarccal végzddott

haromoldald targyalasokat koveten Eszak-Korea igent mondott arra, hogy hatoldala keretben

43 Lm.

4 Barmennyire is elavultnak tiinhet az észak-koreai katonai potenciéal az amerikaival 6sszehasonlitva, ma akkor
is a vilag negyedik legerdsebb hadserege a KNDK-¢é. V6. Chung-in Moon és Jong-Yun Bae, ,,The Bush Doctrine
and Prospects for the North Korean Nuclear Standoff”, Asian Perspective, Vol. 27, No. 4, 2003, 35. o.

465 Tekintettel arra, hogy Kina és Oroszorszag aligha timogatna szankciok bevezetését, és azt ellenezné Dél-
Korea is, az azokkal valo fenyegetés megmaradt a retorika szintjén. I.m. 39. o.
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— USA, Kina, Japan, Oroszorszag, Eszak- és Dél-Korea — targyalasok kezdddjenek a kialakult

helyzet békés rendezésére Pekingben.

Valojaban a Bush-doktrina egyik része sem — katonai megoldas vagy elszigetelés —
tiint valédi megoldasnak. Mikozben a nukleéris Eszak-Korea valtozatlanul elfogadhatatlan
Washington szamara, Japanra, Dél-Koredra, Tajvanra és Kindra is szlikség van a proliferacio
megvalOsitasahoz.*® Elengedhetetlen az észak-koreai nuklearis program befagyasztisa, a
hatoldaltl targyaldsok folytatdsa, amelynek keretében megoldast kell taldlni a Phenjan &ltal
felvetett biztonsagi garancidk megaddsara és a gazdasagi egyiittmiikodésre. A folyamatnak

lehetéleg egyiitt kell jarnia Eszak-Korea kiilvilag felé torténé nyitasaval.*e’

VI.6. A Bush-doktrina kinai és orosz szempontbol

A Bush-doktrina komoly kihivast jelent Kina szamara az é4llami szuverenités, a
multipolaritas és a nemzetkozi szervezetek szerepének megkérddjelezésével. Hasonlo fejtorést
jelent a megel6zd csapasmérés lehetdsége, a rakétavédelmi rendszer fejlesztése, valamint a
nemzetkdzi terrorizmus elleni fellépés jegyében folytatott ndvekvd amerikai jelenlét a
vilagban.**®

Kina hozzaallasa a Bush-doktrindhoz alapvetéen negativ. Ugy vélik, hogy az amerikai
katonai dominancia és egyediili szuperhatalmi szerepe karosan hat ki a nemzetkdzi rendre és a
nemzetkozi szervezetek munkajara, amit az Irak elleni fellépés jol szimbolizal.**

Az amerikai nuklearis politika ¢és rakétavédelmi rendszere fegyverkezési hajszat
indukalhat, és kozvetleniil érintheti a kinai biztonsagi érdekeket. Azzal, hogy Washington
Eszak-Koreat a ,,gonosz tengelyéhez” sorolta, instabilitast valthat ki Kina szomszédsagaban.
A 2002-es amerikai nukledris program hét orszag, kozottiik Oroszorszag ¢és Kina esetében

470

nem zarja ki a nuklearis fegyver alkalmazasat.*”” Kina szamara a legnagyobb fenyegetést az

jelenti, hogy az USA elképzelhetének tartja nukleéris fegyverek hasznalatat egy Kina és

4% I.m. 40.0.

47 .m. 40-42. o.

48 Jin-dong Yuan, The Bush Doctrine: Chinese Perspectives and Responses, Asian Perspective, Vol, 27, No.4,
2003 111-145. o.

49 Tm.

47 paul Richer, ,,US Works Up Plan for Using Nuclear Arms”, Los Angeles Times, 2002. mércius 9.
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Tajvan kozotti konfliktus esetén.*”’ Hasonld aggodalmat valt ki az amerikai elrettentd
nukleéris erd abbol a szempontbdl is, hogy az amerikai rakétavédelmi rendszer kiépitése utan
a kinai nuklearis fegyverek elveszitik jelentdségiiket. Kina mintegy harminc interkontinentalis
ballisztikus rakétdval rendelkezik, ami eltorpiil az amerikai rakétdk szama mellett. Az
amerikai rakétavédelmi rendszer hadrendbe allitdsat kovetéen Kina a valasz-csapasmérés
lehetdségétdl is elesne, ami az USA-nak nagyobb mozgésteret engedne egy kinai-tajvani
fegyveres Osszelitk0zés esetén.”’”? Kinat aggasztja az is, hogy az NMD milyen hatast valt ki a
nemzetk6zi biztonsagi helyzetre, a fegyverzetellendrzése és a nonproliferacids rendszerre. Az
iraki és az észak-koreai valsag amerikai kezelésébol Kina levonta azt a kovetkeztetést,
hogy az USA nem tartja tiszteletben a nemzeti szuverenitast, az esetleges destabilizalo
amerikai lépések fenyegetést jelenthetnek Kina biztonsagara, illetve erodalhatjak a
nemzetkozi szervezeteket, kozottiik az ENSZ-t is.”” (Hasonld kovetkeztetésre jutottak a
NATO koszovéi beavatkozasa alapjan is.)

Az észak-koreai nuklearis probléma kapcsan Kina vilagossa tette allaspontjat: a)
megorizni a Koreai-félsziget békeéjét és biztonsagat, b) a félsziget legyen mentes a nuklearis
eszk0zoktdl, c) a vitat diplomaciai Uton, békés eszkozokkel kell megoldani. Mikdzben az
Egyesiilt Allamok Eszak-Koreat teszi feleldssé az 1994-es Keretmegallapodas kudarcaért,
Kina siirgeti, hogy a felek térjenek vissza a targyalasokhoz és ugy rendezzék vitajukat.*™ Kina
ugyanis tart attol, hogy ha folytatédik a Washington és Phenjan kozotti vita, az akar katonai
konfrontaciot is eredményezhet. Az észak-koreai rezsim Osszeomldsa esetén menekiiltek
aradata indulna meg Kinaba, ahol — becslések szerint — mar jelenleg is 100-300 ezer észak-
koreai menekiilt tartézkodik.””> Egy katonai konfliktus Eszak-Korea sszeomlasaval, a két
Korea egyesiilésével jarna, ami azt is jelentené, hogy megsziinne a jelenlegi {itk6z6zéna a
Dél-Koredban allomésozé amerikai fegyveres erdk és Kina kozott.

A nemzetkozi terrorizmus elleni fellépés jegyében Bush Iényegében figyelmen Kiviil

hagyja az ENSZ BT-t, amelynek felhatalmazasa nélkiil is kész cselekedni. Az afganisztani

471 Zhu Feng, ,,Is the US Prepared to Launch a Nuclear Attack™ www.chinadaily.com.cn/worldrep/2002-03-11
472 Li Bin, ,,The Effects of NMD on Chinese Strategy”, Jane’s Intelligence Review, March 7, 2001.
WWWw.janes.com/security/international security/news/jir/jir

473 Jin-dong Yuan, The Bush Doctrine: Chinese Perspectives and Responses, Asian Perspective, Vol, 27, No.4,
2003

7 Bates Gill és Andres Thompson: ,,A Test for Beijing: China and the North Korean Nuclear Quandary”, Arms
Control Today, Vol.33, No.4, www.armscontrol.org/act/2003 _05/gilthompson_may03.asp

475 North Korean Refugees in China: The Current Situation and Strategies for Protection”, Testimony by Joel
R.Charny, Vice President for Policy, Refugees International to the Senate Committee on Foreign Relations,
November 4, 2003, foreign.senate.gov/testimony/2003/CarnyTestimony031104
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misszi6 révén az USA 1j poziciokat épitett ki Dél- és Kozép-Azsiaban, amely teriilettel
Kinanak 3 ezer km-es hatara van.*’®

Kina, mikozben kész egyiittmiikodni a nemzetkozi terrorizmus elleni harcban az
Egyesiilt Allamokkal, igyekszik elkeriilni, hogy olyan esetekben, amikor az USA

egyértelmiien megsérti mas allamok szuverenitasat, segédkezet nyujtson neki.

A Bush-doktrina az USA Irak elleni haborgjaig szinte ¢észrevétlen maradt
Moszkvaban, mivel kozvetleniil nem érintette Oroszorszagot. Azt kovetden azonban élénk
vita alakult ki az orosz kiil- és védelmi politika jovdjérdl a megvaltozott nemzetkozi
rendben.?”” Az amerikai katonai tdmadéas azonban Moszkva neheztelését is kivaltotta.””® Az
orosz vezetés nem a Szaddam rezsim megdontése miatt neheztelt, hanem a kialakult
nemzetk6zi biztonsdgi rend dezintegracidjatol tartott. Putyin hangstlyozta, hogy ha a
nemzetkozi jog helyett az erd veszi at a szerepet, akkor mindig az erdsnek lesz igaza, és azt
tehet, amit akar, megvalaszthatja a céljai eléréséhez sziikséges eszkozoket. Megszlinik a
jogbiztonsag, veszelybe keriil az allami szuverenitas. Innentdl kezdve a vilag egyetlen orszaga
sem lesz biztonsagban.*”” Ugyanakkor Moszkva is egyetért a nemzetkozi terrorizmussal
szembeni fellépéssel, a tomegpusztito fegyverek elterjedésének, a szervezett biinozés, a
kabitoszer- és emberkereskedelem megakadalyozasaval. Irak esetében ugyan eltérnek az
allaspontok, de Moszkva tovabbra is a stratégiai partneri kapcsolatokra torekszik
Washingtonnal a nemzetkozi kihivasok rendezése terén. A két nagyhatalom kész
egylttmiikodni a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasa érdekében, ami

vonatkozik az észak-koreai nuklearis probléma megoldasara is.**

Az orosz vezetés fontosnak tartja, hogy az észak-koreai nuklearis valsagot békés
uton rendezzék, ugyanakkor nem hagy kétséget azirdnt, hogy aggasztja a tdmegpusztitd

fegyverek elterjedésének veszélye.”®! Putyin, a Bush-sal tartott csucstalalkozdjan kijelentette,

4% Jing-dong Yuan, ,,The Bush Doctrine: Chinese Perspectives and Responses” Asian Perspective, Vol. 27. No.
4.2003, 129. o.

47 V§. Alexander Zhebin, ,,The Bush Doctrine, Russia and Korea”, Asian Perspective, Vol. 27, No. 4, 2003,
147-181.0.

478 Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, ,,Statement by President Putin at a Kremlin Meeting”,
Moscow, March 20, 2003, www.In.mid.ru.

49 Lm.

* Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, ,,Joint Statement by President George W. Bush and
President V. Putin on the New Strategic Relationship”, Saint-Petersburg, June 1, 2003, www.In.mid.ru

“1 Voproszi bezopasznosztyi na Korejszkom Poluosztrove i v regionye Szevero-Vosztocsnoj Azii v perehodnij
period i Juzsnokorejszko-Rosszijszkoje sztorudnyicsesztvo, Tretyij Rosszijszko-Korejszkij Forum, Moszkva,
2002, 116-132. o.
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hogy ,,Oroszorszdgot nem Rell meggybzni arrdl, hogy a tomegpusztito fegyverek, elterjedését meg Kell
akaddlyozni. Ez nemcsak Irdnra, de a vildg mds térségeire is vonatkozik, ™

A G-8-ak talalkozdjan az orosz allamfé hangsulyozta, iizenetet kiild Phenjanba,
amelyben jelzi az észak-koreai vezetés szamdra, hogy az orosz — KNDK kapcsolatok jovdje,
sokkal inkabb, mint valaha is, attol fiigg, hogy Eszak-Korea miként kezeli a nuklearis

problémat.**’

A Camp Davidben megtartott csucstaldlkozon azonban Putyin kiemelte azt is,
hogy nem elég elvarasokat megfogalmazni, hanem a nuklearis program visszafordithatatlan
felszamolasanak egyiitt kell jarnia a biztonsagi garanciak megadasaval Eszak-Korea szdmara,

amit6] Washington elzarkozott.*™

Az allaspontokban mutatkozé kiilonbségek kikiiszobolésére a hatoldalu targyalasok

nyujthatjak a legalkalmasabb forumot.

VII. A hatoldalu targyalasok

A hatoldalu targyalasok forumanak létrehozasa azt az alapvetd célt tlizte maga elé,
hogy békés eszkozokkel talaljon utat az észak-koreai nuklearis program altal eléidézett
valsag rendezésére. A tanacskozas 6sszehivasahoz vélhetéen hozzajarult, hogy Eszak-Korea
kijatszotta Osszes kartyajat, amellyel alkupozicidjat még javithatta volna. Lényeges elem volt,
hogy az USA Altal eredetileg kezdeményezett Otoldalt targyalas helyett a targyaldson
résztvevok szama hatra boviilt, igy tulajdonképpen egy 3 + 3 —as kor allt fel. Vagyis az egyik
oldalrél USA, Japan és Dél-Korea, mig a masik oldalrol az Eszak-Koreidval korabban

szdvetségesi viszonyt apold Oroszorszag (Szovjetunio), Kina és Eszak-Korea.**

Kompromisszumra nemcsak Phenjan, de Washington részérol is sziikség volt,
amelyet vélhetden az egyre pragmatikusabb kinai diplomacia segitett el6.** Sikeriilt az

amerikai vezetéssel elfogadtatni, hogy az északi rezsim tulélését biztosité garancia alighanem

482 I.m.

8 Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, ,,Russian President Vladimir Putin Remarks at Press
Conference Following Group of Eight Heads of State and Government Meeting”, Evian, France, June 3, 2003
www.In.mid.ru.

* Remarks by President Bush and Russian President Putin in Camp David”, www.
whitehouse.gov/news/releases/2003/09/20030927-2.html.

4 Kim Tae-Zhee, ,,Six-Party Talks and Korea”, Korean Observations on Foreign Relations, Vol. 6, No. 1 April
2004, 49-59. o.
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az egyetlen ut a nukledris valsdg békés megoldasara, és Eszak-Korea minden, nem egyszer

logikatlannak tiin6 1épése e biztositék kieszkozlésére iranyul.*’

Annak kapcsan, hogy az észak-koreai vezetés végiil beadta derekat és a kétoldalu
targyalasok helyett elfogadta a multilaterdlis forumot, Washingtonban is és Szdulban is

bizakodva tekintettek a targyalasok elé.

Az észak-koreai hirligynokség altal kozzétett kiiliigyminisztériumi nyilatkozat szerint
azonban Phenjanban kevés reményt lattak arra, hogy az Egyesiilt Allamok altal
kezdeményezett multilateralis targyalasok valoban elore vinnék a nuklearis kérdés
rendezését. Ezért a KNDK szamara — a nyilatkozat szerint - tovabbra sincs mas valasztas,
mint a nuklearis elrettentés eszkozének alkalmazasa, és az ezt alatamasztdo védelmi
képességének erdsitése. Erre minden jogalapja megvan, hiszen az USA végso célja a KNDK
megsemmisitése. Eszak szamara a nuklearis elrettentés lényegesen olcsobb, mint a

hagyomanyos fegyveres erokkel valo védekezés.

Phenjanban ugy latjak, hogy a hatoldalu targyalasok valodi célja nem a nuklearis
kérdés megoldasa, hanem a KNDK nemzetkozi nyomas ala helyezése, amit nem
fogadnak el. Viltozatlanul fenntartjdk maguknak azt a jogot, hogy minden olyan
pszicholdgiai nyomast €s ellenséges 1épést megtoroljanak, amely haborus fenyegetésnek, vagy

a tlizszlineti megallapodéds megsértésének tekinthetd.

A targyalasok eldestéjén az észak-koreai Kiiliigyminisztérium visszautasitotta azokat a
vadakat, amelyek szerint nukledris anyagot, vagy rakétat probalnanak meg atjatszani terrorista
szervezeteknek. Megitélésiik szerint ezek ,,gyerekes vadak”, amelyek arra iranyulnak, hogy

szentesitsék az észak-koreai tarsadalmi rendszer megdontésére iranyulé amerikai politikat.*

A Koreai Munkapart lapja, a Nodon Szinmun ugyancsak arra hivta fel a figyelmet,
hogy Washington dialégusra valo felhivasa csak a katonai tamadés alcazasara szolgal, aminek

kovetkeztében a KNDK-nak nincs mas lehetdsége, mint a sziikséges ellenintézkedések

*7 V. Vhong Bong-uk, ,,Initial Round of Six-Way Talks, Chinese Foreign Minister Li Zhaoxing agreed with his
U.S. counterpart that the six-party talks were beneficial, and that the process should continue.” Vantage Point,
September 2003 — Vol. 26, No. 9. 2-8. o.

4% A nyilatkozat ugyanakkor megerdsiti, hogy Eszak, 6nvédelmi célbol, folytatja nuklearis elrettentési
politikajat. "DPRK to Put Spurs to Increasing Its Nuclear Deterrent Force for Self-Defence," Korean Central
News Agency, 18 June 2003, http://www.kcna.co.jp

129



megtétele. Radmutatott, hogy a multilateralis targyalasok szorgalmazasa mogott az a szandék
huzédik meg, hogy nemzetk6zi blokad ala vonjdk a KNDK-t. Washington azt probalja elérni,
hogy a nuklearis program besziintetésével a KNDK fegyverezze le magat. Az iraki haboru
viszont bebizonyitotta, hogy milyen sors var arra az orszagra, amely ezt megtéve, védtelenné
valik és kiszolgaltatja magat az USA-nak. Ezért Eszak-Korea soha nem fogja elfogadni azt az
amerikai kovetelést, hogy egyoldaltian, ellenszolgaltatas nélkiil szdmolja fel nuklearis
fegyvereit. Az onvédelmi célu nuklearis elrettentés jogat mindaddig fenntartja, amig ilyen
modon elhérithatonak tartja a habord kirobbantdsat és biztosithatonak az orszag

szuverenitasanak, biztonsaganak védelmét.**

Eszak-Korea alapvetéen bizalmatlan az USA-val szemben. Gyanakvasnak azonban
idénként van alapja. Ilyen volt tobbek kozott a dél-koreai sajtoban nagy nyilvanossagot kapott
— The New York Times-bdl atvett - hir, amely szerint Donald Rumsfeld védelmi miniszter
alairasaval olyan titkos elemzést koroztek a Bush-adminisztracio kulcspoziciot betoltd vezetdi
kozott, amely azt javasolja, hogy az Egyesiilt Allamok, Kindval osszefogva, gyakoroljon

folyamatos nyomast a KNDK-ra a jelenlegi vezetés eltavolitasa érdekében.*

Az amerikai lapban ismertetett feljegyzés csak diplomaciai nyomasgyakorlast emlit,
de mint azt az iraki példa is mutatja, ez konnyen atfordulhat katonai fellépésbe, az USA
biztonsagat fenyegetd rezsimek eltavolitasara irdnyulé 1) washingtoni doktrindval
Osszhangban. Meglepd, hogy a hir kozvetleniil azt kdvetden jelent meg, hogy Bush elndk
jovahagyta a targyalasok fel@jitasat Eszak-Koreaval és Kelly miniszterhelyettes méar utban
volt Peking fel¢. Egyes értékelések szerint a kiszivarogtatas mogott az adminisztracio ,,héjar”

allnak, akik nem nézik jo szemmel a parbeszéd ismételt beinditasat Eszak-Koreaval.*!

VII.1. Az elso fordulo

Hosszas egyeztetések utan a hatoldald targyalasok elsé fordulojara 2003.
augusztus 27-29. kozott keriilt sor Pekingben. A hivatalos megnyitast megel6zden tobb
kétoldali megbeszélést tartottak. Azok tapasztalatait is figyelembe véve, a dél-koreai

kildottség vezetdje Li Szu-hjok kiiliigyminiszter-helyettes dvatossagra €s a tlzott elvarasok

9 "DPRK's Determination to Strongly React to US Hard-Line Measure Reiterated," Korean Central News
Agency, 18 June 2003, http://www.kcna.co.jp

4 The New York Times, 2003. aprilis 21.

! The Korea Herald, Szoul, 2003. aprilis 22.
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melldzésére intette a sajtot, kijelentve: , 4 hatoldalii talilkozé csak a Rezdete egy hosszii targyaldsi
folyamatnak,”*> Hasonlo szellemben nyilatkozott Széulban Jun kiliigyminiszter is, aki
érzékeltette, a mostani tandcskozastdl nem szabad attorést varni. A nukledris probléma
jelentdségébdl és jellegébdl kiindulva eleve nem lehet gyors megoldasra szamitani, azonban
bizni kell abban, hogy bar hosszu, de a megoldast eldre vetitd targyaldsi sorozat indul el a

kinai févarosban.*”

A ,,Pacific Basic Economic Council” szouli taldlkozojan résztvevo James Woolsey
volt CIA foigazgatd ugy vélte, hogy a megoldas kulcsa Kina kezében van. Csak Peking
gyakorolhat olyan nyomdst Phenjanra és eszkozdlhet ki olyan, a rezsimvaltast is magaban
foglalo valtozasokat a KNDK-ban, amelyek valodi, atfogé megoldashoz, az északi
fesziiltségforras végsd felszamolasahoz vezethetnek. Eszak-Korea valuta bevételi forrasa
alapvetéen a fegyver-, fegyvertechnologia- ¢és kabitészerexportbol, pénzhamisitasbol
szdrmazik, ahonnan mar csak egy 1épés lenne a plutonium-, illetve dusitott urdnexport. Ezt
mindenképpen meg kell akaddlyozni, amihez elengedhetetlen a hathatos kinai kdzbenjaras.
Masrészrol Pekingnek is elemi érdeke a KNDK ¢és egyben a Koreai-félsziget
atommentességének megorzése, ellenkezd esetben hamarosan 1jabb atomhatalmak

jelenhetnek meg kozvetlen szomszédsagaban, mint pl. Japan, Tajvan és Dél-Korea.**

A tanacskozas elsd napjanak déleléttjén plendris iilésre keriilt sor, amelyen a felek
ismertették allaspontjukat, majd délutan kétoldali megbeszéléseket tartottak. Ennek keretében
USA- KNDK kozvetlen konzultacidra is sor keriilt. A masodik nap déleldttjén ismét plenaris
tanacskozas volt. Ezen a KNDK kitért az el6zé napon az Egyesiilt Allamokkal megtartott
felvetésekre. A zaronapon a kinai kiildottség vezetdje értékelte a haromnapos forumot és

hat pontban ismertette a kialakult allasspontot. Ennek alapjan

- A felek megallapodtak, hogy a nuklearis kérdést békés eszkozokkel, parbeszéd
utjan rendezik;

- Mikozben el kell érni, hogy a Koreai-félsziget atomfegyverektél mentes dvezet
legyen, a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag biztonsagi aggodalmait is figyelembe kell

venni;

#2 The Korea Times, 2003. augusztus 26.
432003, augusztus 26-i szouli — Korea Times, Korea Herald, Chosun Ilbo - napilapok
4% The Korea Times, Széul, 2003. augusztus 26.
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- A nukleéris kérdést 1épésrol-1épésre, parhuzamos intézkedések megtételével kell
megoldani;

- A targyaldsok soran tartozkodni kell minden olyan kijelentéstdl, amely negativan
hathat a megbeszélésekre;

- A targyalasoknak biztositaniuk kell a bizalmat, csdkkenteni a véleményekben
mutatkozo kiilonbségeket és sz€lesiteni a k6zos nevezot;

- A hatoldalu targyalasoknak folytatodniuk kell, a megfelelé idopontot €s napirendet

diplomaciai uton mielébb meg kell hatarozni.

A téargyalasok, miként arra a dél-koreai kiiliigyi vezetés eldre figyelmeztetett, atiitd

sikert nem hoztak.

1. A megoldas elvei

A targyaldson konszenzus alakult ki abban a kérdésben, hogy biztositani kell a
feltételeket ahhoz, hogy a Koreai-félsziget atommentes Ovezet legyen. (Igaz, err6l nem

eldszor sziiletett megallapodas.)

A KNDK kiildottsége kijelentette, hogy végsd célja a fentiek elérése és ,,nem dll
szdandéRukban  nuRledris  fegyvereket  birtokolmi” Kijelentette, készek feladni nuklearis

programjukat, ,,amennyiben az USA viltoztat a KNDK-val szembeni ellenséges magatartdsin.”

B) A KNDK nuklearis kérdésének megoldasa

A Koreai Koztarsasag delegacidja kezdeményezte, hogy az észak-koreai nukledris
kérdést harom Iépésben oldjak meg:
1.) Minden érintett fél kifejezi készségét a kérdés rendezésére.
2.) A KNDK feladja nukleéris programjat, mikdzben a tobbiek megfeleld valaszlépéseket
tesznek.

3.) A felek atfogd modon javitjak kapcsolataikat.
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Az Egyesiilt Allamok kiildottsége ismertette azokat a kulcskérdéseket, amelyek
rendezése elengedhetetlen a probléma megoldasa érdekében, de nem nyujtott at részletes

rendezési tervet.

Kifejtette, hogy annak ismeretében sziiletnek intézkedések az USA-KNDK
kapcsolatok normalizaldsa érdekében, amint a KNDK felszdmolja nuklearis programjat,

illetve megoldodnak a rakétafejlesztéssel, valamint a hagyomanyos katonai erdvel kapcsolatos

kérdések.

A KNDK kiildottsége megismételte a korabbi pekingi haromoldalt targyaldsokon
kifejtett allaspontjat, hangsulyozva, hogy elengedhetetlen a KNDK és az USA kozotti 1épések
egyidejiisége.

C) A KNDK nuklearis programjanak feladasa

A Koreai Koztarsasag, az USA ¢s Japan kiildottsége siirgettek a KNDK-t, hogy

teljes, ellendrizhetd €s visszafordithatatlan formaban adja fel nuklearis programjat.

A KNDK delegacidja megerdsitette, hogy a nuklearis program feladasa terén az elsé

1épést nem szandékozik megtennie, €s nem tud elfogadni ,,el6zetes ellendrzést” sem.

A kinai és orosz kiildottség hangsulyozta az atomfegyverekt6l mentes Koreai-
félsziget kialakitdsanak fontossagat. Megallapitottdk tovabbd, hogy a KNDK nukleéris
programja feladdsanak ¢€s az ezzel egyiitt jard biztonsagi garancidk megadasanak egy idoben

kell megtorténnitik.

D) A KNDK-nak adandé biztonsagi garanciak

Mikézben az Egyesiilt Allamok kiildottsége megerésitette, hogy az USA-nak nem all
szandékaban megtamadni a KNDK-t, kijelentette, hogy egy megnemtamadasi megallapodas

alairdsa nem lehetséges.
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Hozzatéve, hogy kolcsondsen eldnyds és barati kapcsolatokra torekednek a térség
valamennyi orszagaval, beleértve a KNDK-t is, az Eszak-Koreat nyugtalanité biztonsagi
kérdéseket a targyalasok kovetkezd forduldi soran kivanja megtargyalni.

A KNDK delegéicidja mikozben kijelentette, hogy nem tdbboldalli biztonsagi
garanciakat kér, ragaszkodott a KNDK ¢és az USA kozotti megnemtamadasi megallapodas
alairdsdhoz, mivel az USA az egyetlen, amely vesz€lyt jelent biztonsagara.

A kinai ¢és orosz kiildottség kiemelte a KNDK biztonsagi aggodalmai megértésének,

illetve azok megfogalmazasanak fontossagat.

E) A KNDK gazdasaga és az energiaellatas kérdése

A Koreai Koztarsasag, az Egyesiilt Allamok ¢és Japan kiildottsége készségét fejezte
ki annak tanulmanyozasara, hogy miként jarulhatnak hozza a KNDK energiasziikségletének
biztositasdhoz azt kovetden, ha a KNDK feladta nuklearis programjat.

A Koreai Koztarsasag kiildottsége kijelentette, hogy a KNDK nuklearis kérdésének
rendezése biztositja az utat szamara ahhoz, hogy segitséget nyjtson a KNDK gazdasaganak
fejlesztéséhez, illetve a regionalis béke és felviragzas kialakitasahoz Eszakkelet-Azsiaban.

A kinai ¢és orosz kiildottség megjegyezte, hogy a gazdasagi kapcsolatok javitdsa a

KNDK-val alapeleme a nuklearis kérdés megoldasanak.*”

A dél-koreai kiiligyminisztérium értékelése szerint a hatoldalu targyalasok elsé
forduldja mindossze a kezdeti 1€pés az ¢szak-koreai nukledris probléma megoldéasa utjan. A
felek allaspontjanak kolcsonds megismerése lehetdséget adott azok jobb megértésére.
megoldasa még hosszii id6t igényel. Pozitivum ugyanakkor, hogy a tanicskozds hat
résztvevdje konszenzusra jutott a rendezési folyamat alapelveirdl, beleértve a probléma
békés megoldasanak, illetve a nuklearis eszk6zoktdl mentes Koreai-félsziget kialakitasanak

sziikségességét.?°

A sziikszavu szouli megnyilatkozasbol is érzékelhetd, hogy a tandcskozas alig volt
tobb mint az ismert allaspontok kifejtése. Igaz, a dél-koreai fovarosban nem is vartak mast. A

varhato folytatdsra kedvezden hatott, hogy az amerikai fél jelezte, Bush elndk a pekingi

45 1st Six-Party Talks, www.unikorea21.net/eng/index.asp és
http://www.mofat.go.kr/me/me_a002/me_b004/1135583 971.html
4% The Korea Times, 2003. szeptember 8.
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hatoldalu targyaldsokra utazé delegaciot felhatalmazta annak kozlésére, hogy kész bizonyos
1épéseket megtenni, hogy segitsen az ¢hezd észak-koreai népen, kezdve a szankciok fokozatos
enyhitésétél akar egy esetleges békeszerzodés megkotés€ig. Az ,.enyhiilés” iiteme
természetesen attdl fiigg, hogy a KNDK milyen iitemben kész — ellendrizhetd méddon —

nuklearis fegyvereinek megsemmisitésére, illetve a gyartokapacitas leszerelésére.*’

Az amerikai allaspont jelentOsen valtozott a korabbiakhoz képest, amikor is — a
nukledris kapacitds teljes és ellendrizhetd leszerelése elott - az USA hallani sem akart
barmiféle engedményrél. Az amerikai fél Eszak-Korea tudtara adta, hogy kész a
denuklearizaciés folyamat kovetkezményeit megtargyalni a két fél részére aktudlis, egyéb
vonatkozasu intézkedésekkel egyiitt. Megszolalt C. Rice nemzetbiztonsagi fétanacsado is, aki
szerint ,,a tdrgyaldsoknak, valodi esélyt Rell adni, ahhoz, hogy hosszii tdvon megnyugtatd megolddst

eredményezzenek, Természetesen nagyon sok milik Eszak-Korea hozzddlldsdn is.™®

Eszak-Korea hivatalos megnyilatkozasaiban nem reagalt az ij washingtoni targyalési
stratégidra, hanem ugyanolyan kemény hangt kritikaval illette a hatoldalu targyaldsokat,

Ve

miként tette azt Pekingben, a tanacskozas elsé forduldjan. .4 tdrgyaldsok, csak, megerGsitettéR, a

KNDK-t azon megqybz6désében, hogy nincs mds megoldds részére, csak a nuRledris elrettentd erejének,

tovdbbi novelése. ™’

VII1.2. A masodik fordulo

Mintegy féléves kotélhuzas, szamos diplomaciai konzultacié utan a feleknek sikeriilt
megallapodni a hatoldalu targyalasok masodik forduléjardl, amelyre 2004. februar 28-an

keriilt sor Pekingben.

A targyaldsok elGestéjén a dél-koreai sajtdé cimoldalon kozolte Vang Ji, kinai
kiiliigyminiszter-helyettes kijelentését, amely szerint Eszak-Korea kész befagyasztani, majd
véglegesen felszdmolni nuklearis fegyverprogramjat, amennyiben ellentételezésként

megfeleld garancidkat és 6sztonzoket kap.*”

7 The Korea Herald, 2003. szeptember 8.

8 U.o.

49 The Korea Herald, 2003. szeptember 8. és“DPRK Foreign Ministry on Six-way Talks,” Korean Central News
Agency, 30 August 2003, http://www.kcna.co.jp

39 The Korea Times, 2004. februar 24.
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Li Szu-hjok dél-koreai kiiliigyminiszter-helyettes ugyanakkor arra hivta fel a

figyelmet, hogy ,,Phenjan mdr sokféle Kijelentést tett, a lényeq azonban az, hogy mi hangzik majd el

részér8l a targyaldasztalndl”™"

Szbul ezzel egyiitt dvatos optimizmussal késziilt a taladlkozora. Eldterjesztették az
USA, Japan és Dél-Korea egyeztetdjén elokészitett javaslatot. Annak értelmében
1.) a KNDK kinyilvanitja készségét, hogy felhagy nuklearis programjaval, amelyért
cserébe megnemtamadasi garanciat kap;
2.) a KNDK nemzetkozi ellendrzés mellett megkezdi nuklearis fegyverprogramjanak
befagyasztasat, amiért cserében energiahordozékra és szélesebb kori segélyekre
szamithat;
3.) a KNDK véglegesen felszamolja atomfegyver-programjat, ami elismeréseként széles
kori nemzetkozi biztonsagi garanciak keriilnek rogzitésre, a hatoldalll targyaldason
résztvevok rendezik diplomaciai kapcsolatukat, Phenjan a nemzetkozi kozosség elismert

részévé valik.’”

Csong Sze-hjon egyesitési miniszter megfogalmazasa szerint amennyiben az USA
kicsit rugalmasabb hozzaallast gyakorolna, az akar diplomaciai attoréshez vezethetne. A
nyomasgyakorlas és fenyegetés helyett csakis diploméciai eszkdzokkel szabad Phenjant a
megegyezEs iranyaba orientalni. Washingtonnak nem szabadna tovébbra is a Kim Dzong Il
rezsim Osszeomlédsara apelldlnia. Ban Ki-mun kiilligyminiszter viszont ugy vélekedett, hogy
Eszak-Koreanak el6feltételek nélkiil kell targyaldasztalhoz iilnie, szamot kell adnia
urandusitasi programjarol, kotelezettséget kell vallalnia annak a plutonium programmal egyiitt

torténd felszamoldsara.’®”

A tandcskozassal szembeni varakozasok tulzénak bizonyultak. Az elemzdk
tobbsége az ujabb fordulot ,.eredményesen eredménytelennek” nevezte. Pozitivumként
ismerték viszont el, hogy a felek konszenzusra jutottak abban, hogy

- létrehoznak egy munkacsoportot, amely az egyes targyaldsi fordulok kozott

koordinalja a feladatokat;

! The Korea Times, 2004. februar 24.
321.0.
% 1.0.
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- elkotelezték magukat a Koreai-félsziget atomfegyvermentes jellegének megdrzése
mellett;
- anuklearis kérdést és a hozza kapcsolodo teriileteket koordinaltan kezelik;

- atargyaldsok harmadik fordulojat jinius vége el6tt megtartjak.>™

Szoul szamara a tanacskozas minimalis eredménye az volt, hogy elfogadasra keriilt a
munkacsoport felallitdsara vonatkozé javaslat, ami némi biztositékot jelentett arra, hogy a
munka folyamatos lesz, illetve kitlizték a harmadik forduld idépontjat. Valdjaban a targyalas
semmi Ujat nem hozott. A felek még egy kozds nyilatkozat kiaddsdban sem tudtak
megallapodni, pedig azt a hazigazda kinaiak is fontosnak tartottdk volna. Nem kozeledett az
USA és Eszak-Korea éllaspontja sem. Az egyik a nukleéris program feladasat kovetelte, a

masik pedig hangsulyozta, hogy az békés célokat, energiatermelést szolgal.

Tejmuraz Ramisvili, az Orosz Foderacié szouli nagykovete mintegy Ot nappal a
hatoldalu targyalasok masodik forduldja utan tartott sajtotajékoztatojan ugy vélekedett, hogy a
nemzetkozi kozosségnek nincs jogi alapja elvarni Eszak-Koreatél békés céhi nuklearis
programjanak feladasat. Arra legfeljebb akkor lenne erkdlcsi alapja, ha az 1994-ben aldirt
Keretmegallapodas alapjan a 2003-as hataridére megépiilt és atadasra keriilt volna az észak-
koreai Kumhoban a két, egyenként 1000 megawattos konnylivizes reaktor, Phenjan viszont

ennek ellenére tovabb folytatta volna nukledris fegyverprogramjat.

A nagykovet szerint a tények merében mast mutatnak. Az atomreaktorok kivitelezését
vallalo, az USA, Japan, Dél-Korea és az EU altal 1étrehozott KEDO folyamatosan halasztgatta
a kivitelezést, a kivalto energiaforrasként szolgdlé éves nyersolajszallitasok leélltak, a
megallapodas szerinti reaktorok ¢épitése 30 %-os késziiltségig jutott el, majd 2003.
decemberében a KEDO tevékenységének egésze Ugymond ,ideiglenes” felfliggesztésre
keriilt. A vezetd orosz diplomata ugy vélte, hogy a KNDK-nak nyujtandd energiasegély a
nukledris probléma megoldasi csomagtervének szerves részét kell, hogy képezze.
Kinyilvanitotta Oroszorszag készségét, hogy kolcsonds egyetértés esetén csatlakozzon ahhoz
a mar elhangzott javaslathoz, amely alapjan Dé¢l-Korea és Kina korabban jelezte, a megoldas
eldmozditasa érdekében kész az energiasegély biztositdsaban szerepet vallalni. Az eredmény
érdekében azonban a hatparti targyalasokon résztvevé minden érintett félnek, igy Eszak-

Koreanak is sokkal rugalmasabb hozzaallast kell tantsitania, és nyitottnak kell maradnia

3% www.mofat.go.kr/en/press/e_info viewl.mof
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minden eléremutaté alternativ megoldési javaslat irant.”

Ezzel egylitt Moszkvaban az eddigi
targyalasokat hasznosnak és eredményesnek tartottdk.’” Lavrov kiiliigyminiszter-helyettes
kijelentette, hogy ,,Oroszorszag, egyiitt a tandcskozdson résztvevo partnereivel, minden téle
telhetot megtesz annak érdekében, hogy politikai, békés eszkozokkel sikeriilion eredményt

elérni a Koreai-félszigeten. ™"’

Ban Ki-mun dél-koreai kiiliigyminiszter marciusi pekingi targyaldsain szorgalmazta,
hogy mieldbb keriiljon sor a hatoldalt targyalasok folytatasara. Li Zhaoxing kinai
kiiliigyminiszter — Kim Dzong Il észak-koreai vezetdvel folytatott megbeszélése alapjan —
elmondta, a KNDK ragaszkodik ahhoz, hogy az USA sziintesse be az Eszak-Koreaval
szembeni ellenséges politikajat, a hatoldalu targyalas pedig az északi nuklearis program

befagyasztasaért cserében adando amerikai kompenzaciora koncentraljon.’”

Id6kozben Abdul Khadir Khan, a pakisztani atombomba ,,atyjara” hivatkozva olyan
hirek jelentek meg a dél-koreai sajtoban, amelyek szerint a pakisztani tudos évekkel korabbi
észak-koreai latogatdsa sordn egy foldalatti katonai rejtekhelyen 3 nukledris eszkozt latott.
Ban Ki-mun kiiliigyminiszter erre reagalva megjegyezte, a Koreai Koztarsasdg mar korabban
kozolte azon véleményét, amely szerint Phenjan képes lehet egy-két atomfegyver
létrehozésara. Ez az értékelés valtozatlan, mondta a miniszter, aki hozzatette, hogy mindez
titkosszolgélati informaciokon, értékeléseken alapul, ami a tényszerli kezeléshez tovabbi

egyértelmii bizonyitast kell, hogy nyerjen.*”

VIIL.3. A harmadik fordulé

A hatoldalu targyaldsok harmadik forduldjara — az el6z6 tanacskozédson
elhatdrozottaknak megfeleléen — janius 23-26. kozott keriilt sor. A talalkozd eldtt James
Kelly amerikai kiiliigyminiszter-helyettes, delegaciovezetd kijelentette, hogy nem lat
kiilonosebb okot az optimizmusra, de ezzel egyiitt delegiciojuk kész a komoly

targyalasokra. A KNDK el6tt nagy lehetdéség 4ll, hogy elkotelezze magat a teljes

595 The Korea Times és The Korea Herald, Szoul, 2004. marcius 5.

396 A Z. Zsebin, ,,0 nyekotorih aszpektah uregulirovanyija krizisza jagyernoj bezopasznosztyi v Koreje”, Koreja
v proiszkah mira i procvetanyija, Moszkva, 2004, 120-126. o.

%7 S7.V. Lavrov na pressz-konferencii v pressz-centre MID Rosszii, Moszkva, 17.03.2004, http://www.mid.ru
%8 The Korea Times, 2004. marcius 30.

3% The Korea Herald, 2004. 4prilis 15.
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atommentesség mellett. Amennyiben ezt megteszi, ugy kiilonb6z6 lehetdségek széles tara

nyilik meg szdmara, kozottiik gazdasagi, politikai és diplomaciai teriileten is.>"

Li Szu-hjok dél-koreai kiiliigyminiszter-helyettes, delegaciovezetd arra hivta fel a
figyelmet, hogy nehéz megjosolni a forduld kimenetelét. A dél-koreai fél a masodik fordulon

elSterjesztett haromlépcsés megoldasi javaslat-tervezetet tekinti kiinduld pontnak.”"!

Az amerikai Kkiildottség a targyaldsok elsd napjan, Bush elndk személyes
jovahagyasa alapjan, atfogé kompromisszumos 6sztonzé csomagot ajanlott fel a KNDK-
nak nukleéris programja feladasaért. Az amerikai javaslat-terv értelmében, amint Kim Dzong
Il északi vezetd kijelenti elkotelezettségét az orszag atomprogramjanak — a plutonium és az
uranium alapl egyarant — teljes felszdmolasa mellett, a KNDK azonnal részesiilhetne a Kina,
Oroszorszag, Japan és Dél-Korea altal felajanlott, 0sszesen mintegy 45 ezer tonna/ho
olajszallitmanyokbdl. A mennyiség gyakorlatilag megegyezik azzal a kerettel, amelyet
felfiiggesztéséig az USA folyositott az 1994-es Keretmegallapodas alapjan. Washington
egyidejlileg ,,atmeneti” biztonsagi garancidkban vallalna kotelezettséget arra, hogy nem
tamadja meg a KNDK-t, illetve nem fog a rezsim megdontésére torekedni. Kozvetlen
targyalasok kezdddnének tovabba a tobb mint félévszdzados gazdasagi szankciok
feloldasardl, hosszatavu energiasegély biztositasardl, valamint az északi atomtudosok

atképzésérol.

Az ajanlat egy haromhdnapos hataridé mellett valdosulna meg, ami azt jelentené, hogy
Eszak-Koreanak harom hénapon beliil fel kell késziilnie nuklearis programjanak
felszamolasara, miként ez Libia esetében is tortént. A segélyek biztositasa csak akkor
folytatodna, ha a hataridd leteltével a KNDK beengedné a nemzetkdzi megfigyeldket, akik
ellendriznék az észak-koreai nuklearis 1€tesitmények leallitasat. Ezt kovetden keriilhetne sor a

nukleéris eszkézok lebontasara, azok kiilfoldre szallitasara.’'?

Mivel az észak-koreai kiildottségnek nem volt mandatuma ilyen kérdések érdemi

megvitatasara, azokrol 1ényegében nem is targyaltak.

19 The Korea Herald, 2004. junius 23.
31! The Korea Herald, 2004. junius 23.
312 The Korea Times, 2004. junius 24..
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A tanacskozason egyetértés alakult ki ugyanakkor abban, hogy biztositani kell a
Koreai-félsziget atommentesitését. Az ennek érdekében megteendd 1épéseknek dsszhangban

kell egymassal lenniiik, a ,,step-by-step”, ,,words for words” megoldast kell kdvetni.

A felek abban is megallapodtak, hogy a negyedik fordulot szeptember végéig
megtartjak.’"

A pekingi tandcskozis Ujabb tamogatast kapott, amikor az ASEAN Jakartdban
megtartott Azsiai Regionalis Foruman Ban Ki-mun és Colin Powell kiiliigyminiszterek
egyetértettek abban, hogy a hatoldalu targyalasok keretében békés megoldast kell talalni az
észak-koreai nuklearis kérdésre, hiszen az nagyban hozzdjarulna a Koreai-félsziget
stabilitdsanak biztositasdhoz és eldsegitené¢ a Korea-kozi kapcsolatok tovabbi fejlddését.
Powell nyomatékkal hivta fel az észak-koreai fél figyelmét az amerikai adminisztracié altal

felajanlottakra és siirgette az északi atomprogram miel8bbi felszamolasat.”

Phenjan az 0jabb iizenetet John Bolton fegyverzetellendrzési kérdéseket feliigyeld
amerikai kiiliigyminiszter-helyettestdl Szoulbdl kapta. Bolton kijelentette, hogy a phenjani
rezsim stratégiai jelentéségii dontéshozatallal tudna garantalni sajat tulélését, a hatalmon
maradas megdrzését. E dontéshozatalnak a libiai példat kellene kovetnie, amely a kdzelmult
gyakorlatival igazolta, hogy az Egyesiilt Allamok hii igéretéhez és kész méltanyos
elismerésben részesiteni azon orszagokat, amelyek lemondanak a tomegpusztitd fegyver
birtoklasardl. Tripoli azdta tobb politikai gesztust kapott és gazdasagi kedvezményben
részesiilt. Az orszag ellen korabban ¢letbe Iéptetett szankcidok nagyrészt feloldasra kertiltek,

valamint formalis diplomaciai kapcsolatok létesiiltek az USA-val.

Az észak-koreai dontésnek ki kell terjednie az orszag teljes nukledris programjara.
Nem elég csak a plutonium alapa programot elismerni, szamot kell adni a magasan dusitott

uraniumprogramrol is.>"

Az amerikai Aallaspontot, az Eszak-Koreaval szembeni fellépést jelentSsen

gyengitette, hogy kideriilt, 2000-ben Dél-Koreaban is végeztek urandusitasi kisérletet,

13 Chairman's Statement of the Third Round of the Six-Party Talks (June 26, 2004),
www.fmpre.gov.cn/eng/zxxx/t140647 . htm

314 Korea Herald, Korea Times, 2004. julius 2.

315 Sz6uli napilapok, 2004. jlius 22.
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amely ugyan csekély, minddssze 0,2 gramm végterméket eredményezett, de kétségtelen,
titkos kisérlet volt. A szouli kormanyzat allaspontja szerint tudomanyos (és nem katonai,
miként torténik ez Eszak-Koreaban) célt, egyszeri alkalommal elvégzett kisérletr6l a dél-
koreai korményzatnak kordbban nem volt tudomasa, ezért nem is tudta volna arrol annak
idején tajékoztatni a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkséget. A Tudoményos és Technoldgiai
Minisztérium illetékesei szerint a négy évvel kordbban elvégzett, ,,nem jelentés mennyiségii”
végterméket eredményez0 kisérlet idején érvényes eldirdsok szerint magardl a kisérletrol,
illetve a kisérlethez felhasznalt eszkdzokrdl nem is kellett volna jelentést tenni a NAU-nek,
csak a keletkezett 0,2 gramm urdnrél. Az elirasok idékozben valtoztak meg: az Atfogé
Biztositéki Megallapodas feltételeit tovabb szigoritd Kiegészité Jegyzokonyvet Dél-Korea
2004 februarjaban ratifikalta.

A Kiiliigyminisztérium illetékese szerint a 2000-ben torténtek be nem jelentése miatt
ma mar nem hibaztathaté senki. Kétségtelen azonban, szerencsésebb lett volna az {ligyet

korabban nyilvanossagra hozni.’'®

A kialakult helyzet kifejezetten kinosan érintette a dél-koreai vezetést is, hiszen az ligy
nemcsak a KNDK nukledris tigyének beldthatd idén beliili rendezését torpeddzhatja meg,
illetve teheti fagyosabba a Korea-kdzi kapcsolatokat, de az {igyben eljard NAU vizsgalatianak
eredménye arthat Szoul nemzetkdzi megitélésének. Japan kifejezte nemtetszését, Phenjan
pedig bejelentette, hogy addig nem hajlandé targyalni nukleéris arzenaljanak leszerelésérol,
amig a dél-koreai titkos kisérleteket alaposan ki nem vizsgaltdk és az igazsagot ki nem
deritették. Az északi vezetés azzal vadolta az Egyesiilt Allamokat, hogy kettds mércével mér.
Mig szigortian megkovetelné, hogy Eszak-Korea adja fel nuklearis programjat, addig kész

elnézni, hogy Szoul nuklearis kisérleteket folytat.’'’

A hatoldalu targyalasok harmadik forduléjan elhatarozottak ellenére 2005
tavaszaig nem Keriilt sor ujabb megbeszélésre az észak-koreai nuklearis probléma
megoldasara hivatott orszdgok képviseldinek részvételével. Ennek alapvetd oka az volt, hogy
a 2004 novemberi amerikai elnokvalasztasra varod észak-koreai vezetés azt remélte, hogy a
Demokrata Part képviseldje nyer, és vele konnyebben taldlja meg a Clinton iddszakban

félbeszakadt targyalasi vonalat. Igaz, a Bush-adminisztracio képviseldi, de még a Phenjanhoz

316 The Korea Times, The Korea Herald, 2004. szeptember 9.
31" The Korea Herald, 2004. szeptember 23.
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kozel all6 kinai és orosz vezetés, a dél-koreai kormany képviseldi is folyamatosan olyan
iizeneteket kiildtek Eszak-Koreaba, hogy még demokrata parti gyézelem esetén se

reménykedjenek a clintoni iddszak ujjasziiletésében. Egyszeriien a szeptember 11-i trauma

crer

Az ¢észak-koreai nuklearis kérdésnek sulyos biztonsagi kihatisa van a Koreai-
félszigetre és térségére nézve. A hatoldalu targyaldsok férumanak éppen az lenne a feladata,
hogy ezekkel a kihivasokkal szembenézve taldljon kolcsonds kompromisszumot. A jelenlegi
helyzetben gy néz ki, hogy erre kicsi a hajlandésédg. Az eddigi harom fordul6 alig hozott
tobbet, mint az allaspontok ismertetését, a ,,mit adok miért, de az els6 1épést neked kell

megtenni” szempontok megfogalmazasanal.

VIL3.1. Ujabb phenjani bejelentés

A KCNA észak-koreai hiriigynokség februar 10-én hivatalos bejelentést tett

arrol, hogy Eszak-Korea nuklearis fegyverrel rendelkezik.’'®

A bejelentést kovetden azonnal Osszeiilt a Koreai Koztarsasdg Nemzetbiztonsagi
Tanacsa, amely rendkiviili tilésen vitatta meg a kérdést. A kiadott nyilatkozat szerint

- a Koreai Koztarsasag mély sajnalatat fejezi ki a KNDK hatoldalt targyalasokbol
meghatarozatlan idére sz6lo kilépésének deklardldsa miatt, kéri annak
feliilvizsgalatat;

- Szoul szorgalmazza, hogy Phenjan elofeltételek nélkiil iiljon le a targyaldasztalhoz
¢s a hatoldalt targyaldsok keretében keressen megoldast az 6t foglalkoztato
kérdésekre;

- Dél-Koreat mély aggodalommal t6lti el az atomfegyver birtoklasanak északi
bejelentése ¢és megerdsiti, hogy nem tolerdlja a KNDK nuklearis
fegyverprogramjat;

- A KNDK egyszer mar deklaralta a Koreai-félsziget atomfegyver-mentességével és
a kérdésnek a hatoldalu targyalasok foruman keresztiil torténd megoldasaval valo
egyetértését. A fegyverarzendl ndvelését eldrevetitd bejelentés nem szolgalja a

megoldasra irdnyuld eréfeszitéseket;

318 »~DPRK FM on Its Stand to Suspend Its Participation in Six-party Talks for Indefinite Period”

http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/dprk/2005/dprk-050211-kcna01.htm

142



- A szouli korméany folytatja az Egyesiilt Allamokkal és mas szovetségeseivel,
valamint a tovabbi érintett felekkel valo szoros egyiittmiikodést az €szaki nukleéris

kérdés hatoldalt keretek kozotti mieldbbi megoldasa érdekében.’”’

A phenjani — Gjabb — bejelentés arrol, hogy Eszak-Korea nuklearis fegyverrel
rendelkezik, nem valtott ki nagy meglepetést Szoulban. (Aggodalmat keltett ugyanakkor az
USA-ban, Japanban és Pekingben is.”*’) Ha kiindulasnak elfogadjuk, hogy 2002-ben igazat
mondtak az Eszak-Koreaba latogaté Kelly amerikai kiiliigyminiszter-helyettesnek, akkor a
mostani bejelentés legfeljebb megerdsitette az akkoriakat. Az egész nukledris valsag Gjabb
forduloja abbol a ténynek bedllitott feltételezésbdl indult ki, hogy a KNDK nuklearis
fegyverrel rendelkezé orszag. A haromoldal, majd a hatoldali tanacskozas célja éppen az
ebbdl adodo kihivasokra adand6 valaszok megkeresése volt. Ha mégsem igaz, hogy mar
2002-ben is rendelkezett Eszak-Korea nukledris fegyverrel, akkor miért éppen 2005-ben
kellene elfogadni, hogy most mar viszont tényleg birtokukban van. Miért ne lehetne
feltételezni, hogy a mostani bejelentés egy ujabb bloff, amelynek célja az észak-koreai
targyalasi poziciok javitdsa a hatoldalu targyalasokon, illetve a nuklearis program feladasaért

kérheto ellentételezés tovabbi emelése.

VII.4. A negyedik fordulé

2005. julius 26-an, tizenharom honapos sziinet utdn Pekingben folytatéodtak a
hatoldala targyalasok. A plenaris tandcskozas megkezdése elott a két Korea kiildottsége
kozel 100 perces kétoldali megbeszélést tartott, amely soran a delegacidvezetok ismételten
megerdsitették elkotelezettségiiket amellett, hogy a Koreai-félsziget legyen mentes az

atomfegyverekt6l.>”!

Elorelépésként lehetett értékelni, hogy a targyalasok megkezdése elott az
Egyesiilt Allamok hajlandésagot mutatott elfogadni a kolcsonosségi engedményeken

alapulé — words for words and action for action — megkozelitést. Christopher Hill

> Ministry of Foreign Affairs and Trade, Szoul, 2004. februar 11.

520 China Tells United States It Will Push for New Round of North Korea Nuclear Talks”
http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/china/2005/china-050213-387c9f64.htm ,,Japan Resists
Formal Sanctions Against North Korea, but Will Cut Off a Source of Pyongyang's Income”
http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/japan/2005/japan-050212-367c¢9dd3.htm, ,,Rumsfeld Says
North Korea Nukes "Worrisome" http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/dprk/2005/dprk-050210-
2d7¢99f6.htm

321 Korea Times, 2005. jhlius 25.
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amerikai fotargyalo6 a KNDK energia ellatdsaban valé amerikai részvételt is kilatasba
helyezte.”” A pozitiv jelek ellenére a targyalasok lassan haladtak elére. Kina tébb valtozatban
is elkészitette az altala kiadni javasolt kozds nyilatkozat tervezetét, amelyet a KNDK
kiildottségén kiviil gyakorlatilag mindenki kész volt elfogadni. Ebben Eszak-Korea —
nukledris programja végleges ¢és ellendrizheté modon torténd feladasat kdvetden — garanciat
kapna a Washingtonnal és Tokioval valo diplomaciai viszonya normalizélasara, valamint

energiasziikségletének biztositisara.””

Széulban idokdzben elemzések jelentek meg Kina szerepérdl, amelyek
megallapitottdk, hogy az amerikai-kinai kapcsolatok mindig a versengés és partneri
kapcsolatok sziirke zonajaban voltak. Most azonban lathatd elmozdulas tortént a
partnerség iranyaba.

Fiiggetleniil a hatoldalu targyaldsok kimenetelét6l, a mostani taladlkozd lehetdséget
biztosit a két fél szdmara, hogy kapcsolatait magasabb szintre emelje. A State Department
megerdsitette, hogy C. Rice telefonmegbeszélést folytatott kinai kollégdjaval a nuklearis
targyalasokrol. ,, Megvitattdk a mostani tdrgyaldsi — hatoldall — folyamatot és reményiiket fejezték ki,
hogy az sikeresen fejez6dik be” — mondta Tom Casey amerikai helyettes szovive. A részletekrol
nem szo6lt, de a ,telefondiplomdacia™ jelezte, az USA ¢és Kina szorosan egylittmiikddik.
Cristopher Hill amerikai fOtargyald ugyancsak minden alkalmat megragadott, hogy
hangsulyozza Kina konstruktiv szerepét a hatoldalu targyalasokon. ,Nem tudom, hogy meddig
Jutunk, a tdrgyaldsokon, de azt tudom, hogy az USA és Kina nagyon jol tud egyiittmiikodni olyankor,
amiRor az iigy Rolcsonosen fontos.” Hill utalt Robert Zoellick kiiligyminiszter-helyettes
haromnapos pekingi latogatdsdnak fontossédgara, a kinai kiiliigyminiszterrel, valamint a
miniszterelnokkel tortént talalkozojara.

,»A Rinai-amerikai Rapcsolatokat nemcsak a hatoldalii tdrgyaldsok, szimbolizdljdk, hanem Zoellik,
Jelenléte is, aki Kindval egyéb RérdéseRrdl tdrgyal”” — mondta Hill. ,,Nagyon jol dolgozunk, egqyiitt
Kindval” — egészitette ki a diplomata.

Kina a targyaldsokat ,strategic dialogues’-nak, mig az USA ,,senior dialogues”-nak

nevezte. Fliggetleniil attol, hogy a felek miként nevezik megbeszéléseiket, azok jol jellemzik

32 A KEDO program gyakorlatilag az amerikai fé1 dontése alapjan keriilt felfiiggesztésre 2002-ben, illetve az
Egyesiilt Allamok leéllitotta a nyersolaj szallitisokat a KNDK részére. A szouli kormany is gesztust tett, mivel a
hatoldalu targyalasok megkezdésével egyidében elkezdte 500 ezer tonna rizssegély adomanyanak leszallitasat,
amir6l korabban, a Korea-kozi gazdasagi targyalasok soran allapodtak meg. Korea Times, 2005. julius 27.

323 Korea Times, 2005. augusztus 4. A Korea Herald augusztus 4-i szdma hirt ad arrél is, hogy a dél-koreai —
egyelére sehova sem vezetd vasut — (,,train to nowhere”) varhatéan oktdberben a déli oldalon 1évé Dorasan
vasttallomasrol osszekottetést biztosit Eszakkal.
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kapcsolataik jelenlegi allasat, amit Washington ,,elédremutato, egylittmiikdodé és konstruktiv”

jelzokkel illetett. ™

VI1.4.1. A targyalasok felfiiggesztése

Tizenkétnapi targyalas, mintegy 80 kétoldala talalkozé utan a hatoldald
targyalason résztvevok harom hétre felfiiggesztették tanacskozasukat. Eldzetes
megallapodas szerint az augusztus 29-i héten taldlkoznak ismét Pekingben.

Kinai megitélés szerint jelentds elorehaladas tortént az ,,1000 mérfoldes uton” és
megvan a remény arra, hogy kompromisszum sziilessen az ¢észak-koreai nukledris
kérdésben. Dél-Korea komoly erdfeszitéseket tett ennek érdekében. Mar a targyalasok eldtt
bejelentette, hogy kész lesz 2 millié kw energit szallitani Eszaknak, ha megallapodas sziiletik
a mostani tanidcskozason. A sajto értékelése szerint ez nem volt elég Phenjannak, amely a
konnytivizes reaktorprogramjat kivanja életben tartani €s hangsulyozza jogat a nuklearis
energia békés célu felhaszndldsdra. (Bar az 1994-ben kotott USA-KNDK
Keretmegallapodasban az Egyesiilt Allamok is tAmogatta ketté konnyiivizes reaktor észak-
koreai felépitését, ma mar elzarkozik ett6l, mondvan, Eszak katonai célokra hasznalta fel az
eddigi engedményeket.)

Szouli vélemények szerint a targyalasok elnapolisa az USA-ban a
keményvonalasok malméara hajtotta a vizet, akik mar eddig is sokallottdk a kommunista
Eszaknak adott engedményeket. Képviseldik Ggy vélik, éppen itt az ideje, hogy a NAU KT
altal az ENSZ BT el¢ utalt problémat a vilagszervezet megtargyalja.

A hivatalos megnyilatkozdsok tobbsége optimistdn kozelit a hiarom hét mulva

esedékes folytatdashoz, de szamosan szkeptikusak a végsd megallapodast illetéen.’*

Kozben olyan hirek lattak napvilagot, hogy az Egyesiilt Allamok, Kina és a két
Korea targyalasokat kezd az 1950-53-as koreai haborut lezard fegyversziineti
megallapodast felvalté békeszerz6dés létrehozasardl. A hatoldalu targyalasokon résztvevo
négy allam ezzel egy kiilon csatornat, négyoldalt targyalasokat kezdene. Szakértdk szerint —

amennyiben a targyaldsok eredményre vezetnek — 0j korszak kezdddhet a Koreai-félszigeten,

524 China Is Biggest Beneficiary of Six-Party Talks”, Korea Times, 2005. augusztus 5. (A tizedik napba l1épett

hatoldalt targyalasok eddig nem hoztak attdrést. Ha sikeresen zarulnanak, Kina lenne a legnagyobb
haszonélvezd, hiszen Washington szemében tovabb erdsithetné vezetd szerepét a vilagpolitikaban.)
325 Korea Times, 2005. augusztus 8.
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amely nemcsak a térség biztonsagat és békéjét erdsitheti, hanem elvezethet az USA ¢és a
KNDK kozotti kapcsolatok normalizaldsahoz is. Erre megvolt a remény Clinton idszakaban,

2
t.S 6

de Bush gyokeresen 1j Korea politikat folyta

Némi meglepetést keltett Csong Dong-jong egyesitési miniszter kijelentése arrol,
hogy KEszak-Koreinak joga van békés céli energiaprogramjahoz. ,Mdr a hatoldali
targyaldsoR, lequtdbbi forduldja elstt azt mondiuk, ha Fszak-Korea visszatér az NPT rezsimbe és
hozzdjdrul az ellenbrzésekhez, mint a szerz6dés tagdllamdnak, meg Rell Rapnia a jogot béRés célii nukledris
energia el§dllitdsdra.”— mondta a miniszter.

A sajtoé ezzel szemben idézte a szabadsagat toltd Bush elndk kijelentését is, amely
szerint az Egyesiilt Allamok soha nem fog hozzijarulni ahhoz, hogy Eszak nuklearis
energiat allithasson el6, hiszen az elmult évek sordn bizonyitotta, hogy visszaél a helyzettel,
miként tette ezt az 1994-es Keretmegallapodas megsértése esetén is.

A miniszter nem tagadta, hogy e kérdésben eltér az USA ¢és Dél-Korea allaspontja.
Christopher Hill amerikai kiiliigyi helyettes-allamtitkar szerint az, hogy Dél-Korea kilatasba
helyezett évi 2 milli6 kW villamos aram szallitdsat Eszak-Korea szamara, sziikségtelenné
teszi atomerémii Eszak-Koredban torténé felépitését. (A sajto értékelése szerint a hatoldalt
targyalasok résztvevoi koziil Japan felsorakozik az USA mogé, mig Kina és Oroszorszag

véleménye varhatoan eltér attol.)**’

Ban Ki-mun kiliigyminiszter augusztus 23-an taldlkozott C. Rice amerikai
kiiliigyminiszterrel a hatoldalti targyalasok augusztus végi folytatasa eldtti kozos allaspont
kialakitasa érdekében.

Sajtojelentések szerint az Egyesiilt Allamok kész eleget tenni Eszak-Korea régi
kovetelésének, az 1953-ban alairt fegyversziineti megallapodas békeszerzédéssel torténé
felvaltasanak. Ennek még az sem képezheti akadalyat, hogy az USA tovabbra is
aggodalommal szemléli az emberi jogok észak-koreai helyzetét.

Ro Mu-hjon elndk ugyanakkor 0jsagirok elott megerdsitette, Dél-Korea tamogatja

Eszak-Korea jogat az atomenergia békés célu elballitasara. Az allamfé szerint ezt a jogot

326 K orea Times, 2005. augusztus 9. (Diplomaéciai forrasok szerint a négyoldalu targyalasokra csak azt kdvetden
keriilhet sor, ha a hatoldalu targyalasok eredményesen zarulnak és megoldas sziiletik az észak-koreai nuklearis
kérdésben.)

327 Korea Times, 2005. augusztus 12. A lap ismerteti a Christian Science Monitor egy irasat is, amely szerint
Szoul nemhogy nem tart az észak-koreai nukledris programtol, hanem azt tart karokkal fogadja. Ebben szerepet
jatszhat az a hossz(tava elgondolas is, ami abbdl indul ki, hogy az ,,észak-koreai bomba koreai bomba, ami
hasznos lehet Sz6ul szamara az egyesitést kovetden.”
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egyetlen nemzettdl sem lehet elvitatni, ha az kész a nemzetkdzi szervezetekkel egyiittmiikddni

és betartja a vonatkozo szerzédések elbirasait.”

Ban Ki-mun kiiliigyminiszter, aki konzultacid céljabdl ismét Washingtonba utazott,
kijelentette, Phenjan azon igénye, hogy atomerdmiivet miikodtethessen, mellékvaganyra vitte
a denuklearizacidés problémat, amelynek megoldasa a hatoldalu targyaldsok legfontosabb
feladata. ,, Miutdn tisztdztuk, hogy Eszak-Korea mit fog feladni, beszélhetiink a nukledris energia békés
célii felhaszndldsdrol is.”

Eszak-Koreanak is joga van a békés célii nukledris energiara, de csak azt kovetden, ha
visszatért az NPT rendszerbe - mondta a miniszter.

Ban kijelentette, hogy targyalnia kell amerikai partnereivel — tobbek kozott C. Rice €s
D. Rumsfeld — arrél, hogy Eszak-Koreanak joga van arra, hogy békés céla nuklearis energiat
allitson eld. ,,Ebben eltér az dllispontunk, de nem hiszem, hogy ez Ronfliktust eredményezne.
Természetesen Roordindlni tudjuk pozicidinkat.”

A dél-koreai kiiligyminiszter Washingtonba tortént érkezése utan tjsagiroknak
kijelentette, sz6 lehet a fegyversziineti megallapodas békeszerzddéssel torténd felvaltasarol,

de csak a nuklearis kérdés végleges megoldasa utan.””

A Washingtonban tartézkod6 Ban Ki-mun kiiliigyminiszter szerint Eszak-Korea
vélhetden kész lesz nuklearis programja feladasara. Meglatasa szerint eldszor megnyugtatéan
rendezni kell az északi nuklearis kérdést és csak azt kovetden lehet arrol targyalni, hogy
Phenjan milyen formaban tarthat igényt a nukleéris energia békés célu eldallitdsara. A Bush
adminisztracié ugyanakkor nem tdmogatja ezt.

A dél-koreai egyesitési miniszter, Csong Dong-jong a kozelmultban kijelentette, hogy
Eszak-Koreanak altalanos joga a nuklearis energia békés hasznalata a mezdgazdasag, a
gyogyaszat, stb. terén. A miniszteri kijelentés felborzolta az amerikai kedélyeket.

Ban kiiliigyminiszter Iényegét tekintve hasonld allaspontra helyezkedett, de hozzatette,
hogy ezt a kérdést nagy koriiltekintéssel kell kezelni, és arrdl szorosan egyeztetni kell az
Egyesiilt Allamokkal és a hatoldalu targyalasok mas résztvevéivel.

A pekingi targyaldsokon részt vett észak-koreai delegécio, illetve az orszag

felszabadulasa 60. évforduloja alkalmabol Szoulba érkezett kiildottség vezetdi kijelentették,

328 K orea Times, 2005. augusztus 19.
32 Korea Times, 2005. augusztus 22.
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hogy az északi allam alapitéjanak, Kim Ir Szennek az volt a vagya, hogy az orszag legyen
mentes a nukledris eszkdzoktol, és végre fogjak hajtani ezt a kivansagot.

Ban szerint Kim Dzong Il vélhetéen dontott a nuklearis program feladasarol és ennek
megvalositasarol folynak most a targyaladsok. Azokrol szdlva kiemelte, hogy redlis és Iényegi
megbeszélések folynak, amelyek eredményeként megsziilethet a vart eredmény. >

Az amerikai—dél-koreai vitdban fontos momentum, hogy Ban Ki-mun kiiliigyminiszter
konszenzusra jutott C. Rice amerikai kiilligyminiszterrel az észak-koreai nukleéris probléma
tovabbi kezelésében, a leginkabb vitatott kérdésben, abban, hogy van-e joga Eszak-Koreanak
békés célu nuklearis energia eldallitasara. ,, Megnyugtaté Ronszenzusra jutottunk, Kordbban ilyen
Kifejezést nem haszndltam”— mondta a dél-koreai miniszter.

Ban hangsulyozta, hogy korménya éallaspontja szerint Eszaknak csak azt kovetéen
nyilhat joga atomenergia békés célu eldéllitasara, ha visszatér az NPT rendszerbe ¢és
engedélyezi a nemzetkozi ellendrzéseket. (Kozismert, hogy az USA korabban elzarkozott
ett6l, arra hivatkozva, hogy Eszak megsértette az 1994-es Keretmegallapodasban foglaltakat.)
Ban o¢vatosan fogalmazott, mondvéan, hogy a targyalasok rovidesen folytatddnak, azt

megelézéen korai lenne barmit is mondani.™!

A hatoldalu targyalasok varhato folytatdsa kapcsan Scott Snyder, a The Asia
Foundation/Pacific Forum CSIS publicistaja tollabol kifejti, hogy a legutobbi targyaldsok
abban kiilonboztek az elézdektdl, hogy az USA kész volt kozvetlen targyaldsokat folytatni
Eszak-Koreaval, amihez az eddiginél sokkal aktivabb kinai kozvetités teremtett megfeleld
keretet. Dél-Korea ugyancsak aktivan kapcsolddott be a targyaldsokba, eldsegitve a két rivalis
szamara egymads alldspontjainak jobb elfogadasat. A tovabblépés feltétele, hogy a hatoldala
targyalasok Ot résztvevdje képes lesz-e egy kozOs nevezdére jutni abban, hogy mit
eredményezhet a targyaldsok sikere, illetve mit annak kudarca.

Dél-Korednak donté szerepe volt abban, hogy Eszak visszatért a targyalasokhoz.
Ebben fontos szempont volt, hogy Szdéul kész volt nagyobb ,,mézesmadzagot” kilatasba
helyezni, amikor Csong Dong-jong egyesitési miniszter kijelentette, Dél-Korea kész
hagyoméanyos energiat szallitani Eszaknak. Kim Dzong Il észak-koreai vezetdvel tortént
talalkozojan a ,.kedves vezetd” pozitivan reagalt a szouli kezdeményezésre és aldhtizta apja
azon vagyat, hogy a Koreai-félsziget legyen mentes minden atomfegyvertdl. A kétségteleniil

kedvezd helyzetben tovabbra is megmaradt a dontd kérdés, vajon sikeriil-e Szoéulnak az USA-

330 K orea Times, 2005. augusztus 23.
331 Korea Times, 2005. augusztus 25.
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t és a KNDK-t megfeleléen motivalnia annak érdekében, hogy megtegyék a sziikséges
Iépéseket a megallapodas iranyaba. Dél-Korea allaspontja vildgos a legfontosabb kérdésben,
mégpedig abban, hogy joga van-e Eszaknak békés célu nuklearis energia eléallitasara. Bar a
dél-koreai allaspont kivaltotta szdmos amerikai konzervativ nemtetszését, a hivatalos reagélas
nem volt elutasitdé abban az esetben, ha Phenjan visszafordithatatlanul feladja nuklearis
programjat.

Nincs teljes 0sszhang a hatoldali targyaldsokon résztvevok kozott sem, ami dontd
fontossagu, hiszen Dél-Korea, Japan, Kina és Oroszorszdg nem pusztan résztvevok, hanem de
facto birdk is, akik moderaljak a feleket és igyekeznek megakadéalyozni, hogy vagy az USA,
vagy a KNDK hatraltassa a targyalasok menetét, torekednek azok tovabbvitelére. Szerepiik
mar a targyalasok elveinek meghatdrozasanal fontossa valt, hiszen az amerikai és az észak-
koreai kiildottek allaspontja eltéré volt. Kétségessé valt, hogy egy jabb Keretmegallapodas
alairasa kivitelezhetd lenne-e, hiszen az abban foglaltakat a felek nem tartottdk be. Az azsiai
oldal elképzelhetOnek tart egy tjabb megallapodast, mig az USA, egy sor NGO allaspontjaval
tamogatva, kételkedik abban, hogy Phenjan elfogadna egy olyan megallapodast, amely
szigoru ellendrzésekhez lenne kotve. Masik kritikus pont az észak-koreai urandusitasi
program, amelyhez Eszak pakisztani segitséget is kapott. Eltér a felek allaspontja a KNDK
békés célu nuklearis programjat illetden is. Kina, Oroszorszag és Dél-Korea ugy véli, ha az
dsszhangban van a NAU és NPT rezsimmel, a jogot nem lehet megtagadni. A Bush
adminisztracié alldspontja szerint viszont Eszak hosszi idén keresztiil bizonyitotta, hogy nem
tesz kiilonbséget a békés, illetve a katonai célii nuklearis program kozott. A vélemények
kozotti €les kiilonbség eldre vetiti, hogy vita lesz a megbizhat6 ellendrzés kérdésében is.
Varhato, hogy az észak-koreai kiildottség nem fog automatikusan minden feltételt elfogadni,
még hosszu iddre lesz sziikség a megegyezésig.

A KNDK eddig is a retorika mestere volt, ligyesen hasznalva ki a felek allaspontjaban
megmutatkozo ellentéteket. Egyetértés esetén azonban lépéseket lehet tenni a kozds cél, a

Koreai-félsziget denuklearizalasa érdekében.>**

VI1.4.2. A targyalasok folytatasa, megallapodas

A hatoldalu targyalasok negyedik forduléjanak masodik iilésszaka szeptember

13-an folytatodott Pekingben. (Az el6z0 talalkozora julius 26. — augusztus 7. kozott keriilt

332 Korea Herald, 2005. augusztus 29.
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sor.) A felek most is abban allapodtak meg, hogy nincs eldre kitlizott idépontja a targyalasok
befejezésének. Addig targyalnak, amig remény van a megegyezésre.

Csong Dong-jong dél-koreai egyesitési miniszter szerint, aki a Nemzetbiztonsagi Tanacs
elndke is, a mostani megbeszélések legnagyobb akadilya valtozatlanul a konnyiivizes
reaktorok iranti észak-koreai igény marad.’*

,Ezzel Rapcsolatos elutasité dllispontunk nagyon vildgos. Amit Eszak-Korednak tennie Rell, az a
nukledris tevékenyséq feladdsa.” — mondta C. Hill amerikai f6targyalo, helyettes allamtitkar. ,,4
nukledris feqyverek, a nukledris programok, nem olyanok, amiket csak_ gy rd lehet hagyni egy zavaros —
ambiguous - dllamra.” Hill szerint egyébként sincs sziiksége Eszak-Koreanak polgari nukleéris
erémiire, hiszen Dél-Korea felajanlotta, hogy elektromos energiat szallit Eszaknak, ha az
lemond nukleéris fegyvereirdl. Diplomaciai vélemények szerint ugyanakkor nem kizart, hogy
Washington nyitva hagyja annak lehetdségét, hogy Eszak-Korea rendelkezzen nuklearis
erdmiivel, ha feladja nuklearis programjat és visszatér az NPT rezsimbe. ,ElsGsorban minden a
meglévs program feladdsdrdl szol, majd a nemzetkozi szervezetek, bizalmdnak, visszaszerzésérdl, végiil
pedig a békés programril, szigori dtlithatosdg mellett” — mondta egy, nevét elhallgatni kért

diplomata.

Phenjan allaspontja jelenleg sem vilagos, bar jelezte, ragaszkodni fog azon jogéhoz,
hogy konnytlivizes reaktorokkal rendelkezzen. Charles Pritchard, a Clinton kormany észak-
koreai fotargyaldja attol tart, hogy Eszak ragaszkodni fog ahhoz, hogy a megéllapodas része
legyen a konnyiivizes reaktor.”*

A targyalasokon az attorést szeptember 19-én érték el a felek, amikor is az alairt
kozos kozlemény szerint Eszak-Korea feladja nuklearis programjat, visszatér az NPT

rezsimbe. A kiadott K6z0s Kozlemény leszogezi:

A Koreai-félsziget és Eszakkelet-Azsia békéje és biztonsaga érdekében a hat orszag a kozos
tisztelet és egyenrangusag elvei alapjan komoly és gyakorlatias targyaldsokat tartott a Koreai-
félsziget atommentesitése céljabol az eldzd targyalasok harom forduldja alapjan és az
alabbiakban allapodott meg:

1) A hat résztvevé egyhangiulag megerésitette, hogy a hatoldalu targyalisok célja a
Koreai-félsziget békés eszkozokkel torténd, ellendrizheté6 atommentesitése.

- A Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag (Eszak-Korea) feladja nuklearis fegyvereit
és meglévé nuklearis programjat, és mielbb visszatér az NPT és NAU rezsimbe.

333 Korea Times, 2005. szeptember 9.
33 Korea Herald, 2005. szeptember 12.
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- Az Egyesiilt Allamok megerdsitette, hogy nincs nuklearis fegyvere a Koreai-
félszigeten €s nem all szandékaban nuklearis vagy hagyomanyos fegyverekkel tdmadast
intézni vagy lerohanni a KNDK-t.

- A Koreai Koztarsasag (Dél-Korea) megerdsitette, hogy a Koreai-félsziget atom-
mentesitésérél 1992-ben elfogadott kozds nyilatkozattal 6sszhangban, nem all szandékaban
nuklearis fegyvert fogadni vagy tarolni, és jelenleg sincsenek nuklearis fegyverek teriiletén.

- A Koreai-félsziget atommentesitésérél 1992-ben elfogadott kozds nyilatkozatot
tiszteletben kell tartani és végre kell hajtani.

- A KNDK kijelentette, hogy joga van a nukleéris energia békés célu felhasznalasara.

- A targyaldsokon résztvevd tobbi orszag kijelentette, hogy tiszteletben tartja ezt €s
készek a KNDK-nak biztositandd konnytivizes reaktor kérdését megfeleld idében ,,at an
appropriate time” megvitatni.

2) A hat orszag kotelezi magat, hogy kapcsolataikban az ENSZ Alapokmanyanak céljait
és elveit alkalmazzak és elismerik a nemzetkozi kapcsolatok normait.

- A KNDK és az Egyesiilt Allamok tiszteletben tartja egymas szuverenitasat, az
egymas mellett ¢lés békés elveit és kétoldalu politikdjuk tiszteletben tartasa mellett 1épéseket
tesznek kapcsolataik rendezése érdekében.

- A KNDK ¢és Japan a 2002-es Phenjani Nyilatkozattal §sszhangban, a szerencsétlen
mult és a kolcsonds aggodalomra okot adod kérdések rendezésével, lépéseket tesz
kapcsolatainak normalizélasa érdekében.

3) A hat orszag két- és/vagy tobboldalu alapon erésiti gazdasagi egyiittmiikodését az
energia, a kereskedelem és a beruhazasok terén.

- Kina, Japan, a Koreai Koztarsasag, Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok kifejezte
készségét, hogy energiatamogatast nyujt a KNDK-nak. A Koreai Koztarsasdg megerdsitette
2005. julius 12-i ajanlatat, hogy kész 2 milli6 KW elektromos energiat szallitani a KNDK-
nak.

4) Kozos erofeszitések KEszakkelet-Azsia békéjének és stabilitisanak tartésitasa
érdekében. A kozvetleniil érintett felek, megfelelé kiilon forumon targyalasokat
kezdenek a Koreai-félsziget tartés békerendszerének megteremtésérol.

- A hat orszadg egyetértett abban, hogy megkeresik az északkelet-dzsiai biztonsagi
egylttmiikodés modjat és lehetdségét.

5) A hat orszag megallapodott, hogy koordinalt lépéseket tesznek a fentebb emlitett
konszenzus végrehajtasa érdekében a ,kotelezettség a kotelezettségért — commitment for
commitment” és a ,,cselekvés a cselekvésért — action for action” szellemében.

6) A hat orszag megallapodott abban, hogy a hatoldali targyalasok otodik forduldjat
2005 novemberében Pekingben tartjak. A pontos idépontot konzultaciok utjan
hatarozzak meg.

M¢ég szinte meg sem szaradt a tinta a fenti dokumentumon, amikor Phenjanban és
Washingtonban vita alakult ki annak értelmezésérél. Szoulban nem kételkednek abban,
hogy a megallapodas ennek ellenére végrehajthatd. Ro Moo-hyon elndk kormanyiilésen
kozolte, hogy Szoul kész kozvetitoként kozremiikodni a vita rendezése érdekében. ,Dél-

Korea megfelels szerepet fog jatszani az Egyesiilt AllamoR, és Fszak-Korea kozott, hogy megoldja a
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nyilatkozat-hdborit.” Az elndk utasitast adott kormanyanak, hogy kezdje meg egy atfogd
gazdasagi fejlesztési terv kidolgozasat az észak-koreai infrastruktira ujjaépitésére. A sajto
megjegyzi, hogy az elndki utasitas kiadasara mar azt kovetden keriilt sor, hogy Phenjan
bejelentette, nem engedi vissza a nemzetkozi ellenéroket addig, amig az Egyesiilt Allamokt6l
nem kapja meg a konnylvizes reaktort. Washington hatarozottan kijelentette, a reaktorrol
csak azt kovetden lehet sz0, ha Eszak felszamolta nuklearis programjat.

Szakértdk szerint a pekingi megallapodds bizonytalan megfogalmazdsa - ,an
appropriate time” — a konnylivizes reaktor megépitésérdl, tovabbi konfliktusok forrasa lehet.

Amerikai kommentarok szerint az ,,appropriate time” azt jelenti, hogy a konnytivizes
reaktorrol azt kovetéen lehet targyalni, ha Eszak visszatért az NPT rezsimbe és rendezte
kapcsolatat a NAU-vel.

Egy — neve elhallgatasat kérd - amerikai kiiliigyi tisztviseld szerint a konnylivizes
reaktorrdl csak akkor kezdenek targyalast, ha néhany orszag készségét fejezi ki annak
biztositasara.

Eszak-koreai kiiliigyi nyilatkozat szerint a KNDK azonnal visszatér az NPT-be és
alairja a biztositéki megallapodast a NAU-vel és kész annak végrehajtdsdra, ha az USA — a
bizalomépités jeleként — biztositja a konnylivizes reaktort. A nyilatkozat szerint ,az USA4-nak,
dlmodnia sem szabad arrdl, hogy a KNDK feladja nukledris elrettentd Répességét a konnyiivizes reaktor
biztositisa el6tt.” Erre Washingtonban megerdsitették, hogy a phenjani igény nincs
Osszhangban a pekingi megallapodassal. Szakértéi vélemények szerint ennek ellenére van
még mozgasi lehetdség, mivel nem vilagos, hogy Phenjan a reaktor tényleges leszallitasahoz,
vagy az arrdl valo targyalasok megkezdéséhez koti-e visszatérését az NPT-be.

A szouli Kiiliigyminisztérium magas rangu tisztviseldje szerint Phenjannak fel kell
hagynia a reaktorra vonatkozo kovetelésével. Ugyanakkor Chung Dong-young egyesitési
miniszter reményét fejezte ki, hogy az USA és Eszak-Korea képes lesz kompromisszumra
jutni. ,,Most, hogy Pekingben megsziiletett a megdllapodds, iigy vélem, minden nehézségen til tudunk,

jutni.”— mondta a miniszter.**

VIL.S. A nagyhatalmak allaspontja az észak-koreai tomegpusztito

fegyverek kérdésében

335 Korea Herald, Korea Times, Chosun Ilbo, 2005. szeptember 21.
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VIL5.1. Amerikai Egyesiilt Allamok

A hideghabora idészakanak lezarultaval az Egyesiilt Allamok maradt az egyediili
tényleges szuperhatalom. Hosszutava ¢érdekei, valamint a nemzetkdzi biztonsag
megszilarditasa céljabol a korabbinal is fokozottabb erdfeszitéseket tett a tomegpusztitd

fegyverek proliferaciojanak megakadalyozasa érdekében.™®

Az észak-koreai nukledaris valsag ebbdl a szempontbdl is érintette érzékenyen az
amerikai vezetést, hiszen az a fenti torekvésében jelentett szamara nyilt kihivast. A 2001
januarjaban az amerikai Védelmi Minisztérium altal kiadott ,,Proliferacio: Fenyegetés és
Vélasz” cimili 6sszegzésben az USA ramutatott arra, hogy a vilagban Gsszesen 25 olyan
orszag — kozottiik Eszak-Korea — talalhato, amelyek mar eldallitottak nuklearis és/vagy vegyi-
biologiai fegyvert és az ehhez sziikséges hordozdeszkozt, vagy ilyen fegyverek eldallitasara
torekszenek, amit minden eszkozzel meg kell akadéalyozni, elkeriilendd, hogy ezek az

eszkozok terroristak kezébe keriilhessenek.>’

Az Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrorista timadas utan még
siirgetobbé valt a tomegpusztito fegyverek gyartdsanak korlatozasa, az azokkal torténd

kereskedelem ellendrzése. Ebbdl a célbol az USA Kkinyilvanitotta, hogy akar megel6zo

csapasmérésre is hajlando.>®

A Védelmi Minisztérium a Kongresszus illetékes bizottsdganak 2002 januarjaban
kiildott jelentésében hét olyan allamot — Eszak-Korea, Irak, Iran, Libia, Sziria, Kina és
Oroszorszag — nevesitett, amelyek ellen egy valsag esetén akar nuklearis eszkdz bevetését
sem zarnék ki. Ebbe a kategoriaba soroltak azt a helyzetet is, ha Eszak tamadast intézne Dél
ellen.™® Az amerikai allaspontban nincs semmi 1j, hiszen soha nem mondtak le arrdl, hogy az
orszag vagy szovetségeseik védelme érdekében — az elsd csapasmérés lehetdségét kizarva -
akar nuklearis eszkozt is igénybe vegyenek. 2002 szeptemberében Bush elndk viszont még

ennél is tovabb ment, amikor az 0j nemzeti biztonsagi stratégia meghirdetésében mar a

3 Bush proposes steps to halt WMD proliferation. Says such weapons are 'the greatest threat to humanity

today
http://edition.cnn.com/2004/ALLPOLITICS/02/11/bush.wmd/
37 Korea Focus, 2003 julius-augusztus, 66. o.
338 The National Security Strategy of the United States of America”, www.whitehouse.gov/nsc/nss.html
39 Nuclear Posture Review”, U.S. Department of Defense, Washington D.C. January 2002
http://www.globalsecurity.org/wmd/library/policy/dod/npr.htm
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megel6z6 csapas lehetdségét sem zarta ki olyan ,,haramia allamok™ ellen, mint Irak és Eszak-
Korea.**® Az amerikai elnok kijelentése illeszkedett abba a vonulatba, amellyel Eszak-Koreat
Irak ¢és Iran tarsasagaban a ,,gonosz tengelyéhez” sorolta. Erre az iirligyet a kommunista
orszag nukledris és rakétafejlesztési programja, illetve a tomegpusztitd fegyvereinek a vilag
békéjét veszélyeztetd hatdsa, valamint a nemzetkdzi terrorizmus — amerikaiak 4altal

feltételezett - tamogatdsa adta.’*

Az USA kormanya 4altal a tomegpusztitd fegyverek
proliferaciojarol 2003 éprilisdban kiadott jelentés szerint Eszak-Korea két év alatt az
urandusitas terén eljutott arra a szintre, amikor mar képes nuklearis fegyvert eldallitani, illetve
a Taepodong-2 rakéta alkalmas robbanodfej célbajuttatisara az észak-amerikai kontinensen.>*
Amellett, hogy a KNDK felmondta az NPT-t, aggodalomra ad okot az is, hogy nem részese a
vegyi fegyverek betiltasarol rendelkezd konvencionak (Chemical Weapons Convention,
CWQ), illetve a rakétatechnoldgia ellendrzési rendszerének (Missile Technology Control
Regime, MTCR). Washingtont leginkabb az aggasztja, hogy az észak-koreai tdmegpusztitd
fegyverek terroristik kezébe keriilhetnek, akik tamadést intézhetnek az Egyesiilt Allamok
ellen. Ez is hozzéjarult ahhoz, hogy a State Department éves jelentése a globalis terrorizmus

helyzetérél 2002-ben Kuba, Iran, Irak, Libia, Szuddn ¢és Sziria tarsasagédban ismét a

nemzetkozi terrorizmust timogaté orszagok kozott emlitette Eszak-Koreat. ™
Az Egyesiilt Allamok — fiiggetleniil az elnok személyétdl — eltokélt abban, hogy nem

engedi meg Eszak-Koreanak nuklearis fegyverek gyartasat, birtokldsat. A kérdés szamara

csak az, hogy ezt milyen Uton tudja elérni.

VILS.2. Japan

0 Kim Jinmoo, ,,.North Korea’s WMD Development: Status and Outlook”, Korea Focus, Vol. 11, No.4, 2003,
67. 0.

> John Feffer, ,,Myths and mystification in US-North Korea ties”,
http://www.atimes.com/koreas/DC21Dg01.html

%2 Kim Jinmoo, ,,North Korea’s WMD Development: Status and Outlook”, Korea Focus, Vol. 11, No.4, 2003,
67. 0.

3 I.m. 68. o.
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Japan, amely a masodik vilaghabora befejezéseként szenvedd alanya volt az amerikai
atomtamadasnak, kiilondsen érzékenyen viszonyul a térségében bekovetkezé minden
olyan valtozasra, amely kedvezédtlen kihatassal lehet a szigetorszag, illetve a térség
biztonsagara. Attol kezdve, hogy az észak-koreai Taepodong-1 ballisztikus rakéta athatolt
Japan légterén, sebezhetonek €érzi magat. Ezért kovetkezetesen és hatarozottan fellép az észak-
koreai tomegpusztitd fegyverek gyartasa ellen. Ragaszkodik ahhoz, hogy Eszak ne csak
nuklearis programjat, hanem rakétafejlesztési torekvéseit is adja fel.®* Tokio kész részt
vallalni a kérdés megoldasara iranyul6 nemzetkozi targyaldsokon, ahol kinyilvanitotta:

- Eszak-Korednak haladéktalanul teljes mértékben, visszafordithatatlanul és

ellendrizheté modon fel kell adnia nukleéris programjat;

- Egyetlen orszagnak, beleértve az Amerikai Egyesiilt Allamokat is, nincs ellenséges

politikaja Eszak-Koredval szemben. Ezzel egyiitt Japan kész megvizsgalni az
¢szaki biztonsagi aggalyokat és a hatoldalu targyaldsok keretében megadni a
sziikséges garanciakat;

- Japan elengedhetetlennek tartja Eszak-Korea ballisztikus rakéta és biologiai

fegyverprogramjanak megvizsgalasat is;

- Amennyiben Eszak-Korea kész feladni nuklearis programjat, megoldas sziilethet

az orszagenergia ellatasanak tigyében;

- Japan meggy6z3dése, hogy ezen problémak megoldasa hozzajarul Eszakkelet-

Azsia biztonsaganak er6sitéséhez. A nuklearis probléma, a rakétaprobléma és az
elrabolt japan allampolgarok ligyének tisztazdsa meg kell, hogy eldzze a Japan és
Eszak-Korea kozotti kapcsolatok normalizalasat. Japan csak a két orszag kozotti

kapcsolatok rendezése utan teremt gazdasagi egyiittmiikodést Eszak-Koreaval.*

Japan — a hatoldalu targyalasokon val6é részvétele mellett — fontosnak tartja, hogy
poziciojat az amerikai allasponthoz igazitsa. A 2002 decemberében Washingtonban
megtartott amerikai-japan biztonsagi konzultacion a felek megallapodtak arrol, hogy erdsitik
egyiittmiikodésiiket a nemzetkozi terrorizmussal szembeni fellépés érdekében. Ugy értékelték,
hogy Eszak-Korea folyamatos veszélyt jelent a térség biztonsagara és stabilitasara, nukledris

programjaval sulyosan megsérti a vonatkoz6 nemzetkozi egyezményeket.*® Ezért Tokio nem

>4 Six-Party Talks on North Korean Issues, www.mofa.go.jp

5 U.o.

46 www. mofa.go.jp. Joint Statement U.S.-Japan Security Consultative Committee, Washington. DC, 2002.
december 16.

155



habozott Bush mell¢é allni akkor, amikor az amerikai elndk kilatasba helyezte szankciok életbe
1éptetését Eszak-Koredval szemben arra az esetre, ha az nem hagy fel nuklearis programjaval.
Koizumi miniszterelnok Bush elndkkel 2003 majusaban folytatott megbeszélésén kijelentette,
99547

hogy ,amennyiben Eszak-Korea tovdbb eszRalilja a helyzetet, szigoriibb intézKedésekre lesz sziikséy.

VIL.5.3. Kina

A Kinai Népkoztarsasag a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag régi
szovetségese, az 1950-53 kozotti koreai habort aktiv részese. Ebbdl a torténelmi multbol is
adodik, hogy Pekingben a térség tobbi allamanal ,,megértébben” viszonyulnak Phenjan
allaspontjahoz, bar a kinai vezetés nem egyszer adott hangot azon véleményének, hogy
érdekelt a Koreai-félsziget atommentes Ovezet statuszanak fenntartdsdban. A hatoldalu
targyalasok hazigazddjaként, aktiv részeseként, kiegyensulyozd szerepet jatszik a valsag
kialakulasaért felelés Eszak-Korea, és a phenjani nuklearis programot — beleértve a békés

célut is — hatarozottan ellenzé USA kozott. 3

A Kkinai vezetés megitélése szerint az észak-koreai nuklearis program jo iiriigy az
Egyesiilt Allamok szimara, hogy katonait tovabbra is Dél-Koreiaban allomasoztassa.
Ugyanakkor maga is tigy véli, hogy a KNDK kilépése az NPT rendszerébdl kihivast jelent
az egész térség biztonsagira. A megoldasi lehetdséget a valsag rendezésére a targyalasok
folytatisaban latja. Szeretné ugyanis elkeriilni, hogy az Egyesiilt Allamok szankciok életbe
Iéptetését kezdeményezze, vagy valamilyen mas modon eldidézze az észak-koreai rendszer
varatlan Gsszeomlasat. Peking szdmara a phenjani rezsim Osszeomldsa azzal a veszéllyel
jarna, hogy megsziinne a Kina és Dél-Korea kozotti jelenlegi iitkoz6zona. Igy a Délen 1évé

amerikai er6k szarazfoldon is megkozelithetnék Kinat.>*

A kinai vezetés attdl tart, hogy ha a kialakult helyzetet nem sikeriil békés uton
rendezni, az Gjabb fegyverkezési fordulét indithat el Eszakkelet-Azsidban. Kelet-Azsidban
Kina az egyetlen nuklearis hatalom. A legnagyobb kihivés abban rejlik, hogy ha Eszak-Korea
is atomhatalom lesz, vélhetden Japan, Dél-Korea és Tajvan is a nuklearis fegyver

eldallitasanak atjara léphet, ami alapjaiban ingatna meg az ,,egy Kina” politikat.”® Az észak-

7 Overview of Japan-US Summit Meeting, www.mofa.go.jp

8 The Six-Party Talks, www.fmprc.gov.cn

¥ North Korea’s WMD Development: Status and Outlook, Korea Focus, 2003. julius-augusztus, 71. o.

% Hong Soon-Jick, North Korean Nuclear Crisis: Prospect and Policy Directions, East Asian Review, Vol. 15.,
2003., 32.0.
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koreai rezsim véaratlan 6sszeomldsa ugyanakkor katasztrofalis helyzetet idézne el a 2008-as
nyari Olimpiai Jatékok megszervezésére késziilo Kina szamdara, amelynek alapvetd érdeke a
status quo fenntartdsa, mivel barmilyen valtozas a gazdasagi teriiletrl vonna el anyagi és
human energiat, ami lelassitand, rosszabb esetben visszavetné az orszag gazdasagi fejlodését.
Pekingben rendszeresen hangsulyozzék, hogy korlatozottak a lehetdségeik a phenjani
rezsim befolyasoldsa ligyében. A valdsagban azonban az egyetlen orszag, amely a mai napig
is megdrizte kapcsolatait az észak-koreai vezetéssel. Ez utobbi életben maradasa jelentds
mértékben éppen Pekingtdl fiigg. Ezt bizonyitotta az a tény is, hogy tobb mint egyéves
kihagyas utan sikeriilt jobb beldtasra birnia Kim Dzong Il észak-koreai vezetdt és meggydzni
6t a hatoldalu targyaldsok folytatasar6l. Cserében Eszak-Korea igéretet kapott a rezsim

fennmaradasahoz nélkiilozhetetlen biztonsagi és gazdasagi garancidkra.™'

VIL.5.4. Oroszorszag

Oroszorszag hosszatavi érdeke a stabilitas és biztonsdg megoOrzése a Koreai-
félszigeten.™> A hideghaborti szuperhatalmaként Oroszorszag az Egyesiilt Allamok mellett a
mai napig is nuklearis nagyhatalomnak szamit, és ebbdl a statuszbol kiindulva, tAmogatja a
Koreai-félsziget atommentes Gvezetté valdsat. Bar Moszkvaban egy jo ideig kételkedve
fogadtak azokat a hireket, amelyek szerint Eszak-Korea képes nuklearis fegyver eléallitasara.
Egy 1d6 utdn azonban kénytelenek voltak azokat komolyan kezelni. Alekszander Losjukov
kiiliigyminiszter-helyettes 2003. januari phenjani latogatasa, majd késdbb a KNDK moszkvai
nagykovetével tortént taldlkozdja soran leszdgezte, Oroszorszag tamogat minden olyan
torekvést, amely az észak-koreai nuklearis kérdés megoldasara, a Koreai-félsziget

atommentes statuszdnak megteremtésére iranyul.’*

Moszkva tamogatja az 1994-es Keretmegallapodasban foglaltak betartasat, az
Eszak- és Dél-Korea kozott 1992-ben a Koreai-félsziget atommentesitésérol alairt Kozos
Nyilatkozatban foglaltak maradéktalan végrehajtasat, illetve Eszak-Korea NPT rezsimbe
torténd visszatérését.”* Ugyanakkor Igor Ivanov kiiligyminiszter nem hagyott kétséget a

feldl, hogy feleldsnek tartja Phenjant is a kialakult helyzetért: ,Hatdrozottan fellépiink a Koreai-

! The Six-Party Talks, www.fmprec.gov.cn

2 M.L. Titarenko, ,,Rosszija Bezopasznoszty cserez szotrudnyicsesztvo, Vosztocsno-aziatszkij vektor”,
Moszkva, 2003, Razgyel V, 353-363. o.

>3 www.In.mid.ru/ns-rasia.nsf/1791-13-08-2003

3% Kim Jinmoo, North Korea’s WMD Development: Status and Outlook, Korea Focus, 2003 julius-augusztus,
74. o.
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félsziget atommentes stdtuszdnak, tiszteletben tartdsdért, a Korea-Rozi pdrbeszéd folytatdsdért. Ennek,
Rapcsdn nem tudom nem Kifejezni sajndlatomat Phenjan azon utdbbi dontése Rapcsin, hogy Riutasitotta az
orszdgbol a NAU ellenbroket és az atomenergetikai Romplexum ellenSrzés nélRiili iizemeltetésére késziil. A

KNDK-nak szigoriian tiszteletben Rell tartania minden nemzetRozi Ktelezettségét.”>

A miniszter ugyanakkor sziikségesnek tartotta a KNDK ¢és az USA kozott 1994-ben
alairt Keretmegéllapodéds és minden egyéb, a félsziget biztonsagéaval foglalkoz6 nemzetkozi
szerzOdés maradéktalan végrehajtasat. Ezt — szerinte — csak a felek kozotti konstruktiv
parbeszéd utjan lehet elérni. ,, 4z agressziv retorika és a fenyegetés, valamint a KNDXK elszigetelésére

irdnyuld torekvéseR, csak, a fesziiltség tovdbbi eszRaldcidjahoz vezethetnek, ami ellentétes a regiondlis és

nemzetRozi stabilitds érdekeivel”>

Moszkva tamogatja az észak-koreai nuklearis kérdés atfogé rendezését,
amelynek keretében az Egyesiilt Allamok garantilni Kszak-Korea biztonsagat és
gazdasigi segitséget nyujtana szamara, cserében pedig Eszak véglegesen feladna
nuklearis programjat. Ennek jegyében tdmogatta az orosz fél a hatoldalu targyalasok
folytatasat™’, amelynek eléestéjén A. Ju. Alekszejev kiiligyminiszter-helyettes kijelentette,
hogy tidvozlik a targyalasok folytatasat, de ,,t666 mint egyéves sziinet utdn Rardindlis dttorést varni
azoktdl til nagy optimizmusra vallana.”™® A diplomata szerint az orosz fél altal korabban javasolt

»csomagmegoldas” tovabbra is aktualis.

355 www.In.mid.ru/ns-rasia.nsf/2696-30-12-2002
3% U.o.

37 U.0. 644-01-04-2005

38 U.0.1-07-2005
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Allaspontok a hatoldalu targyalisokon

Orszag

Elsodleges cél

Megoldas Felajanlas

Dél-Korea

A békés megoldas keretének Lépésrol-1épésre

¢s a félsziget fejlodése felté- torténd haladas, at-

teleinek kialakitasa

Gazdasagi tdmoga-
tas Eszak-Korea

fogo megoldas szamara

Eszak-Korea Garancia a rezsim szamara Lépésrol-1épésre

diplomaciai kapcsolatok

az USA-val és Japannal

A  nuklearis és raké-és

torténd haladas, at-  tafejlesztési program
fogd megoldéas, ha  feladésa
az USA garantalja

a rendszer fennmara-

dasat

Egyesiilt Allamok A nuklearis fegyverek Atfog6 rendezés, ha Garancia az
atfogo, ellendrzott és Eszak-Korea meg-  észak-koreai
visszafordithatatlan semmisiti nukledris rezsim szamara
megsemmisitése fegyvereit

Kina Non-proliferacio és Aktiv kozvetités az  Gazdasagi tamoga-
tovabbi befolyas a USA és Eszak-Korea tas
Koreai-félszigeten kozott, az északi rend-

szer aktiv tAmogatasa

Japan Az észak-koreai rakétak Atfog6 rendezés USA- Diplomaciai,
¢s nuklearis fegyverek Japan egyiittmiikodés- gazdasagi tdmo-
megsemmisitése ben gatas

Oroszorszag Eszak-koreai nukledris Semleges kozve- Utkoz6 diplomacia

fegyverek megsemmi-

sitése, EK-Azsia stabi-

tités
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litdsanak erositése

Forrés: The Seoul Economic Daily, 2003. augusztus 22.

VIII. Osszegzés

Kozel tizenot éve annak, hogy vége a hideghaboru iddszakanak. Egyesiilt
Németorszag, megsziint a Szovjetunid, Kelet-Ko6zép-Eurdpaban eltlintek a kommunista
diktaturdk. A Koreai-félszigeten azonban a helyzet valtozatlan. A Koreai Koztarsasag ¢s a
Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag, bar 1991-ben egyiddben felvételt nyert az ENSZ-be,
gyakorlatilag a mai napon is haboruban allnak egyméssal. Az 1950-53 kozotti koreai haborut
lezar6 fegyversziineti megallapodast — ugyan torekvés volt rd — nem valtottdk fel
békeszerzodéssel.

A pekingi hatoldalu targyaldsok negyedik forduldja megadta a lehetdséget az eldre
Iépésre. Eszak-Korea, a targyalasokra vald felkésziilés jegyében, julius 22-én kifejezésre
juttatta azon igényét, hogy formalis békeszerzédést kosson az Egyesiilt Allamokkal.’® A
hatoldalti targyalasok augusztusban megkezdddott negyedik forduldjan az észak-koreai
kiildottség vezetdje megismételte az erre vonatkozo phenjani igényt.

Az amerikai és dél-koreai fél pozitivan viszonyult az észak-koreai felvetéshez.
Cristopher Hill helyettes allamtitkdr, az amerikai delegacido vezetdje — korabbi szouli
nagykovet — augusztus 17-én kijelentette, hogy ,,nemcsak a Koreai-félsziget atommentesitésérél
targyalunk, hanem gyakorlatilag E-szakkelet-Azsia rendszerét épitjik_... és megvan a remény arra, hogy a
hatoldalii tdrgyaldsok az északRelet-dzsiai rendszer modellje lehet. KészeR vagyunk a békemegdllapoddsra,
ha Eszak-Korea is kész.>® A targyalasok elsd forduldja nem hozta meg a vart eredményt, a

masodik szakasz azonban attorést eredményezett.

Az észak-Kkoreai nuklearis programrdl folytatott targyalasok folyamata fajdalmas

és hosszadalmas volt. Eredménytelen targyaldsok, egymds irdnti kolcsonds vadaskodas

39 A phenjani Kiiliigyminisztérium szovivéje szerint ,,A tlizsziineti mechanizmus békerendszerrel torténd

felvaltasa a Koreai-félszigeten hozzajarul az Eszak-Koreaval szembeni ellenséges amerikai politika
befejezéséhez, ami kivaltoja volt az észak-koreai nukledris kérdésnek és a nukledris fenyegetettségnek.” ,,N.
Korea Links Nuclear Deal to Peace Treaty”, Washington Post Foreign Service, http://www.washingtonpost.com/
wp-yn/content/article/2005/07/22/AR2005072201901.html?nav=rss_world/asia

0 v§. Kwak Seung-ji, ,,New Approach for Security Guarantee: The fundamental question for building a peace
regime on the Korean Peninsula is whether North Korea truly wants to be integrated into the World.”, Vantage
Point, Vol. 28, No. 9, 2003, 8-11. o.
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jellemezte az alapvetden pesszimista fordulokat. Meglepetésre a negyedik forduldé masodik
részének végeén a felek k6zos nevezore jutottak €s elfogadtik a kozos nyilatkozatot, ami még
akkor is attorésként értékelhetd, ha a végrehajtas soran nyilvan szamos nehézség meriil fel.
Ezt jelezte az is, hogy az alairas masnapjan Phenjanban mar kijelentették, hogy Eszak-Korea
— a pekingi megallapodas ellenére — mindaddig nem tér vissza az NPT-be €s nem veti magat
ala a biztositéki megallapodasnak, amig nem kapja meg a konnylivizes reaktorokat.”®’ Ennek
ellenére Eszak-Korea készsége, hogy visszatér az NPT rezsimbe, egyiittmiikodik a NAU-
vel és feladja nuklearis programjat és fegyvereit, az elso fontos 1épés lehet a nuklearis
eszkozoktol mentes Koreai-félsziget 1étrehozasa utjan, ami lehetové tenné a nuklearis
dominé-effektus elkeriilését Eszakkelet-Azsiaban. A mérleg azt mutatja, hogy Eszak-Korea
cserében elérte, amit akart: az Egyesiilt Allamok igérete, hogy sem nuklearis, sem
hagyoményos fegyverekkel nem tamadja meg Eszak-Koreat, a békés egymas mellett élés
amerikai elfogaddsa, a kapcsolatok normalizalasa az USA-val ¢és Japannal, allando
békerendszer kiépitése a Koreai-félszigeten és a két és/vagy tobboldalu energetikai és
gazdasagi egyiittmiikodés.

Az ot orszadg ugyancsak kifejezésre juttatta, hogy két- és tobboldali megallapodasok
Gtjan készek kozremiikodni Eszak-Korea gazdasiganak ujjaépitésében. Ez fontos iizenet
Eszaknak, amely komoly gazdasagi nehézségekkel kiizd.

A megallapodas fontos része, hogy a hat orszag elkotelezte magat Eszakkelet-Azsia
békéjének ¢és stabilitdsanak fejlesztése mellett. Ennek céljabol erdsitik a multilateralis
biztonsagi egyiittmiikodést. A masik, hogy targyalasokat kezdenek a Koreai-félsziget
békerendszerének kidolgozasa érdekében. Mindkettd fontos a félsziget és a térség békéje €s
biztonsaga 0j formdjanak kialakitasa ttjan.

A pekingi megallapodas Dél-Korea szamara is elényos, hiszen az egy sor, régota
ohajtott kivansagot teljesit: atommentes Eszak-Korea, amerikai katonai akcié elkeriilése, a
Koreai-félsziget denuklearizacidjarol szold 1992-es nyilatkozat feléledése, multilateralis
biztonsagi egylittmiikodés a térségben. Japan és Oroszorszag hasonldé okok miatt ugyancsak
elégedett lehet.

A szeptemberi sikerhez kétségteleniil sziikség volt a rugalmas amerikai hozzaallasra is.
Erz6dstt, hogy Washingtonban ez alkalommal sokkal inkabb az észak-koreai targyalasi
allaspont megvaltoztatasat, mintsem a rezsim megdontését, vagy a konnylvizes reaktor

kérdését tartottak szem elOtt.

56

! Korea Times, Korea Herald, 2005. szeptember 21.
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Nem szabad Dél-Korea szerepét sem lebecsiilni. Eldnytelen helyzete ellenére, hogy
nem egyszer az Egyesiilt Allamok és Eszak-Korea kozé szorult, Kindval kozosen képesnek
bizonyult a f6 kezdeményezdje lenni a hatoldali targyaldsi folyamatnak. Gyakorlatilag elsé
alkalommal kényszeriilt a hid szerepét betdlteni az amerikai és az észak-koreai pozicid kozott.
Azzal, hogy felajanlotta a 2 millio kW energiat, tulajdonképpen lehet6vé tette Eszak szamara,
hogy visszatérjen a targyaldsokhoz ¢és ezzel U lendiiletet adott az egész targyalasi
folyamatnak. A kérdés, hogy ez a felajanlas valoban kielégitd és elfogadhatd-e a phenajni
vezetés szamara?

A pekingi nyilatkozattal a Koreai-félsziget atommentesitésének hosszi folyamata
éppen csak elkezdddott. Amikor az optimista ,,hurrd hangulat” elmulik, mindenki rdjon,
hogy a megallapodas végrehajtasa nem egyszerti feladat. Az egyidejii végrehajtas kérdése a
novemberi fordulén wjabb konfliktusokat eredményezett. Az amerikai ,,el6szor feladni a
nuklearis fegyvereket és programot, majd azt kovetden targyalunk a konnytlivizes reaktorrol”
allaspont kozvetleniil litkézik az észak-koreai ,,el0sz0r a konnylivizes reaktor, majd azt
kovetden az NPT ¢és a biztositéki megallapodas” pozicidval.

A hitelt érdemlé ellenérzés egy masik kihivas. Kétséges ugyanis, hogy Eszak-Korea
vajon engedélyezi-e azt. Még abban az esetben is, ha igen, az eredmény bizonytalan, amit Irak

példaja jol tanusit.

Az észak-koreai nukledris leszerelés kérdésében az egyik legkritikusabb kérdés,
hogy az Egyesiilt Allamok megbizhat-e Eszak-Koreiban, ami forditva is igaz. Nem
kovetkezik-e ismét be az, aminek a vilag tanuja lehetett az 1994-ben aléirt Keretmegallapodas
utan? A kolesonds bizalom hidnya nyilvan még egy joideig érzédni fog. Eszak mar
megsértette a bizalmi kodexet akkor, amikor kozolte, ,.ha nincs kRonnyiivizes reaktor, nincs
nukledris program feladdsa.” llyen kijelentések aladshatjak azokat a minimalis eredményeket is,
amelyeket a hatoldall targyalasi mechanizmus keretében eddig sikeriilt elérni.

A szadmos kihivas ellenére a kozos nyilatkozat jelent6ségét senki nem kérddjelezi
meg Szoulban. Sikeres végrehajtds esetén az nagyban hozzajarulhat a Koreai-félsziget és
Eszakkelet-Azsia békéjének és biztonsaganak erdsitéséhez. Ehhez azonban elengedhetetlen,
hogy a hatoldalu targyalasok folytatddjanak és sikeriiljon eldrelépni a most még vitatott
kérdésekben. Azt kovetden keriilhet sor arra, hogy a szeptember 19-i K6z6s Nyilatkozat 4.
pontjdban elhatarozottaknak megfeleléen a kozvetleniil érintett felek — vélhetden a két Korea,
az Egyesiilt Allamok és esetleg Kina — targyalasokat kezdjenek a Koreai-félsziget allando

békerendszerének kidolgozasardl. Amennyiben eredményre jutnak, az hozzéjarulhat
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Eszakkelet-Azsia békéjének és stabilitasanak erdsitéséhez is, és esetleg modelliil szolgalhat
egy 1Uj tipust politikai és biztonsagi egyiittmitkodés kereteinek kialakitdsdhoz Eszakkelet-
Azsidban. Dél-Korean nem fog mulni a siker. Roh Moo-hyon elndk utasitotta kormanyat,
hogy kezdje meg egy atfogd gazdasagi fejlesztési terv kidolgozdsat az észak-koreai
infrastruktura ujjaépitésére.”> Erre sziikség is lesz, hiszen ahhoz, hogy Eszakon fogadni
tudjak a szoéuli kormany altal felajanlott évi 2 milli6 kW villamosenergiat, komoly
beruhdzasokra lesz sziikség. Dél-Korea kész azokat elvégezni.® Kétségtelen, Szoulban
hosszutavra gondolkodnak. A mostani kdltségek — becslés szerint a koltségvetés 1 %-a — az
orszag egyesitését kovetden megtériilnek. Ma szamos ember szdmara soknak tlinik az anyagi
teher, ami viszont akar meg is roppanthatja a dél-koreai gazdasagot, ha a 20-25 éves tavlatban
prognosztizalt orszagegyesitésig nem sikeriil csokkenteni az Eszak és Dél kozotti gazdasagi
szakadékot. A szouli vezetés, amely tdmogatja Phenjan jogat a nuklearis energia békés célu
felhasznalasara, tisztaban van azzal, hogy a konnyiivizes reaktor Eszak-Koreaban torténd
megepitése koltségének dontd hanyadat, miként tette ezt a KEDO megallapodas esetén is, a
dél-koreai tarsadalomnak kell véllalnia.

Eszak-Korea szeptember 19-én Pekingben kapott és adott egy esélyt a kozel
tizenot éve huzodo valsag megoldasara. Az, hogy é€lni tud-e a lehetoséggel, nemcsak a

phenjani vezetéstol fiigg.

A legutobbi, sikertelen novemberi talalkozo ota eltelt fél év azt bizonyitja, hogy korai
volt attorést remélni a hatoldalu targyaldsoktol, amelyek id6kozben ismét zsakutcaba jutottak.
Ennek okat az érintett felek — miként mindig — most sem dnmagukban, hanem a masik félben

keresik.

Az Egyesiilt Allamok — pénzhamisitis és pénzmosas vadjaval — eljarast
kezdeményezett egy makaodi székhelyli bank ellen, ahol €szak-koreai szdmlakat is vezettek.
Ezt Phenjban a KNDK ellen iranyuld ujabb amerikai retorzioként értékelték és kijelentették,
mindaddig nem térnek vissza a hatolalu targyaldsokhoz, amig az Egyesiilt Allamok vissza
nem vonja hamis vadjait, és nem szabaditja fel a zarolt szdmlakat. Megjegyzendd, hogy mig

kordbban a szouli vezetés is fenntartds nélkiil elfogadta az amerikai informaciokat arra

%62 Korea Times, 2005. szeptember 21. (A sajtd megjegyzi, hogy az elndki utasitas kiadasdra mar azt kovetben
kertiilt sor, hogy Phenjanban bejelentették, addig nem engedik vissza a nemzetkdzi ellendroket és az orszag nem
1ép vissza az NPT-be, amig az Egyesiilt Allamok nem vallal kotelezettséget a LWR leszéllitasara.)

363 Dél-koreai becslések szerint legkordbban 2008-ban kezd6dhet meg a villamosenergia szallitas, mivel csak
akkorra késziilhetnek el a sziikséges 1étesitmények. Dél tiz éven keresztiil, 2018-ig szallitana az évi 2 millié kW
energiat, mivel addigra — elvileg — elkésziilhet a konnytivizes reaktor. Korea Times, 2005. szeptember 22.
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vonatkozoan, hogy Eszak-Korea illegalis pénziigyi tevékenységet folytat, most konkrét
bizonyitékokat kért Washingtont6l. Ezek bemutatdsara amerikai pénziigyi delegacid utazott a

dél-koreai févarosba.’*

Hogy mennyire voltak hiteltérdemléek az amerikai bizonyitékok,
arrol megoszlanak a vélemények. Kétségtelen, hogy holdujévi beszédében Ro Mu-hjon
koztarsasagi elnok kijelentette: "Nincs  kiilonbség Korea és az Egyesiilt  Allamok
dllaspontjaban, de a koreai kormany nem egyezik bele néhany washingtoni véleményébe, akik
az észak-koreai rezsim oOsszeomlasat akarjak, vagy nyomast probdlnak gyakorolni ra.
Amennyiben az Egyesiilt Allamok kormdnya ilyen eszkozokkel kivinja a problémadt
megoldani, akkor kiilonbségek lesznek Korea és az Egyesiilt Allamok dllaspontjaban. " Az
elndk hangsulyozta azt is, hogy figyelmesen meg kell vizsgdlni a pénzhamisitasra,
pénzmosasra vonatkoz6 amerikai vadakat, a szomszédos orszagok véleményét, illetve az
tigynek a hatoldalu targyaldsokra gyakorolt hatasat, tovabba azt, hogy az amerikai vadak

mogott meghtuzodik-e az Eszak-Koredra vald amerikai nyomasgyakorlas szandéka.™®®

Megszolalt a kérdésben Oroszorszdg szouli nagykovete is, aki kijelentette:
»Oroszorszag, mint a hatoldalii taldlkozok résztvevdje, nem lat semmi olyan konkrét
bizonyitékot, amely alatamasztana az amerikai vadakat. Oroszorszagnak az a véleménye,
hogy a KNDK ellen bevezetett szankcioknak nem lesz eredménye, és megegyezésre csakis

pdrbeszéd és egyiittmiikodés révén lehet szamitani. "

Az Egyesiilt Allamok a szeptemberi K6zos Nyilatkozat elfogadasa 6ta nem egy olyan
1épést tett, amely iiriigyiil szolgalhat Eszak-Korea szamara ahhoz, hogy a lehetd legmesszebb
tolja ki a nukledris leszerelésrol szolo targyalasok folytatasat, programja feladasat. Ezek kozé
tartozik az USA ¢és India kozott Bush elndk februar végi indiai latogatidsa soran elért
megallapodas. Ennek keretében kiilonleges megéllapodas sziiletett a két orszdg kozott,
amelyben Bush Indidt demokratikus orszagnak nevezte, amely soha nem vitte nuklearis
megnyitni a nemzetkdz ellendrzés szamara. A dél-koreai sajtd ezzel kapcsolatban feltette a
kérdést, hogy ,,mi torténik akkor, ha a szaznal tobb demokratikus orszag hasonloan jar el és
nyiltan nukledris fegyvert gyart azzal, hogy azokat otthon tartja? Kész lesz-e Washington a

mostani kritériat ezen demokraciakra is kiterjeszteni és eljarasukat jogszeriinek tekinteni?

364 Korea Herald, Korea Times, 2006. januar 25.
%65 Korea Herald, 2006. januar 26.

366 Uo.

567 Korea Herald, 2006. marcius 8.
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Nem nehéz elképzelni, hogy Phenjan, amely kilépett az NPT-bol, az USA kettos mércéjérol
fog beszélni, még akkor is, ha az ot honapja felfiiggesztett hatoldalu targyalasok esetleg
rovidesen ujraindulnanak. Tartani lehet attol, hogy az USA mostani eljarasa a kommunista
Eszak-Korednak felmentést — ha nem hamis reményt — ad a nukledris zsarolds folytatdsdra.
Eltéréen attol, amit az amerikai illetékesek mondanak, az USA és India kozotti nuklearis
megallapodas alighanem nagyobb karokat okoz a globdlis non-proliferacionak, mint amennyi
hasznot hoz.”* Mikozben a sajté nyiltan az amerikai kettds mércérdl beszél, addig a szouli

kormany illetékesei dvatosan, de szintén biraljak az amerikai elnokot.

Kétségtelen, a f6 kérdés valtozatlanul az, hogy sikeriil-e véglegesen, a nemzetkdzi
kozosség, illetve a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag szamara is elfogadhatd modon
rendezni az immar két évtizedes nukledris problémat, a Phenjan és Washinton kozotti
szembenallast. Erre nincs egyértelmli és megnyugtatd valasz, hiszen aligha tagadhat6, hogy
Eszak-Korea nukleéris programjaval zsarolja nemcsak az Egyesiilt Allamokat, hanem a vilag
demokratikus kozosségét is, miként az is igaz viszont, hogy Washington diktalni kivan
Eszaknak és egyoldalu feltételekkel, kovetelésekkel kivanja sajat érdekeit biztositani. Mégis
nagy valdszinliséggel allithatjuk, hogy a jelenlegi nemzetko6zi jogi és diplomaciai eszkdzok
elegendéek ahhoz, hogy rendezddjon az un. €szak-koreai nuklearis valsag. A kérdés, hogy az
¢rintett felek valoban érdekeltek-e ebben. Szamosan vitatjak, hogy Phenjan valdban
rendelkezik nuklearis fegyferekkel. Erre vonatkozdan — azon tal, hogy az észak-koreai vezetés
bejelentette, nuklearis fegyverek birtokosa — hitelt érdemld bizonyitékok a mai napig nem
allnak rendelkezésre. Mig Washingtonban készpénzenek veszik a phenjani bejelentést, addig
a vilag mas fovarosaiban némi kétkedéssel fogadjak azt. Még ha fel is tételezziik, hogy Eszak-
Korea valdban rendelkezik bizonyos jellegli nuklearis fegyverrel, azt eddig semmilyen
forméaban nem probaltak ki, nem hajtottak végre kisérleti nukleéris robbantast. Ezért szakértok

oOva intenek a tulzott kovetkeztetések levonasatol.

Nem egyszer fogalmazdédik meg Szoulban az a vélemény, hogy a Bush
adminisztracionak, jelenelgi kiilpolitikaja tovabbviteléhez, legalabb annyira sziiksége van az
¢szak-koreai nuklearis fenyegetettségre, mint az al-Kaidaéra, hiszen a Bush elndk nevéhez

fiz6d6 nemzetkdzi terrorizmus elleni harc jelentés mértékben alapul e két fenyegetésen.

38 K orea Times, 2006. marcius 6.
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Eszak-Korea addig folytathatja nuklearis programjat és ez altal a nemzetkozi
kozosseggel valo szembehelyezkedés politikajat, ameddig ahhoz ha nem is szabad kezet, de
legalabb is hallgatolagos jovahagyast kap elsdsorban Pekingbdl, de részben Moszkvabdl is.
Ha a kinai és az orosz vezetés sziikségesnek ¢€s elérkezettnek tartja az id6t ahhoz, hogy a
phenjani fenyegetés véglegesen lekeriiljon a napirendrél, meg fogjak taldlni ehhez a
sziikséges diplomaciai eszkozoket és a gazdasagi nyomdasgyakorlas formdjat. Pekinget
vélhetden ebbe az iranyba mozditana el, ha az Egyesiilt Allamok az eddigicknél kevésbé allni
ki Tajvan mogott. Ugyan minden érintett cafolja egy esetleges arukapcsolds lehetdségét,

annak gyakorlati megvaldsuldsat teljes mértékben azhonban nem lehet kizarni.

A jelenlegi phenjani vezetés mind addig ¢Ilni fog a nuklearis zsarolas eszkdzével,
ameddig azzal megoszthatja a térségben jelen 1évd nagyhatalmakat, illetve tovabbi gazdasagi
¢és politikai eldnydkre tehet szert. Ezzel egylitt tisztaban vannak azzal, hogy van egy hatar,
amelyen biintetleniil nem Iéphetnek at. Erre vonatkozoan egyértelmii utalast kaptak nemcsak
Washingtonbodl, hanem Briisszelbdl is, miként Sziilb6l, Tokiobol és Pekingbdl valamint

Moszkvabdl is.

Ha lassan is, az észak-koreai nuklearis jatszma a végkifejlet felé halad. Eszak-Korea r4
fog kényszeriilni arra, hogy vagy a hatoldalu targyalasok keretében, vagy egyéb forméaban
egyiittmiikodjon az Egyesiilt Allamokkal és a szouli vezetéssel. Ez utobbi a lehetd
legegyértelmiibb formaban hozta Phenjan tudomasara, hogy kész hozzéjarulni az észak-koreai
gazdasag évtizedes gondjainak megoldasahoz, jelentSs beruhazasokat eszkozolni Eszakon. Az
egyetlen feltétel, a nuklearis kérdés megoldasa. Ennek hidnydban ugyanis Szoul nem Iéphet,
mert azzal kivaltana az amerikai vezetés neheztelését, amit sem a mostani liberalis vezetés,

sem egy esetleges konzervativ kormany nem kockaztat meg.

Szoulban ma azt mondjak, hogy az orszag egyesitésének folyamata megkezdddott, de
az legalabb két évtizedet igénybe fog venni. Ebben egyrészt benne van az, hogy még ha meg
is oldodik a nukledris valsag, hossza éveket fog igénybe venni a Koreai-félsziget tartos
békerendszerének kidolgozésa, illetve masrészt az, hogy a szouli vezetés nem érdekelt egy
gyors egyesitésben, mivel az megroppantana a dél-koreai gazdasagot. Washingtonban ugyan
nem banndk, ha miel6bb Osszeomlana a phenjani rezsim. Pekingben azonban a szduli
allaspontot tamogatjak. gy nagyobb a valésziniisége annak, hogy az orszag egyesitése abban

a formaban fog megvalosulni, ahogy annak forgatokonyvét Dél-Koreaban kidolgoztak.
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1. szamu melléklet:

1985. december 12.

1991. szeptember 27.

1991. november 8.

1991. december 31.

TAJEKOZTATO

Az eszak-koreai nuklearis kerdes

kronologidja

Eszak-Korea csatlakozik az NPT-hez, de nem irja al4 a
NAU-vel a biztonsagi megallapodast. Az NPT III. cikke
értelmében arra 18 honapja van. A kovetkezd években
csatlakozéasat 6sszekoti az amerikai nukledris fegyverek
Dél-Koredbdl torténd kivonasaval.

George Bush elndk bejelenti a kiilfoldon tarolt tengeri és
szarazfoldi taktikai nuklearis eszkozok egyoldalu
kivonasat. Mintegy 100 amerikai nuklearis fegyvert
taroltak Dél-Koreaban. Nyolc nappal késébb Mihail
Gorbacsov hasonl6 bejelentést tesz.

Bush elndk egyoldali bejelentését kovetéen Roh Tae
Woo dél-koreai elndk nyilatkozatot tesz a Koreai-
félsziget atommentes Ovezetté nyilvanitasarol. Ennek
keretében az elndk kotelezettséget vallal arra, hogy Dél
nem gyart, tarol, és nem telepit nuklearis fegyvereket.
Egyoldalu tilalmat vallalt arra, hogy nem Iétesitenek
nukledris feldolgozo6 vagy urdnduisito 1étesitményeket.

A két Korea alairja a Koreai-félsziget atommentes
ovezetté nyilvanitasarol szolo Dél-Eszak  Kozos
Nyilatkozatot. Ennek alapjan a két Korea kotelezettséget
vallal arra, hogy nem tesztelnek, gyartanak, nem
allitanak eld, nem fogadnak, tarolnak, telepitenek, illetve
nem hasznalnak nuklearis eszkozoket, tovabba nem
létesitenek nukledris feldolgozé vagy urandusitd

létesitményeket. A megallapodas 1992. februar 19-én
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1992.

1992.

1992.

1992.

1992.

1992.

1993.

1993.

januar 30.

marcius 6.

aprilis 9.

majus 4.

junius 23.

szeptember

februar 9.

marcius 12.

1ép hatélyba.

Tobb mint hat évvel az NPT-hez val6 csatlakozas utan
Eszak-Korea alairja a NAU-vel az atfogd biztonsagi
megallapodast.

Az Egyesiilt Allamok szankciot vezet be a Lyongaksan
Machineries and Equipment Export Corporation és a
Changgwang  Sinyong  Corporation  észak-koreai
cégekkel szemben rakéta proliferacios tevékenységiik
miatt.

Eszak-Korea ratifikdlja a NAU-vel kotott biztonsagi
megallapodast.

Eszak-Korea atadja a NAU-nek a nuklearis anyagokra
vonatkoz6 nyilatkozatat, amelyben hét létesitményt és
mintegy 90 gramm pluténiumot jelent be, ami a NAU
vizsgalatanak targya lehet. Phenjan kozlése szerint a
nukleéris anyagot 89 megrongalddott flitdelembdl nyerte
1989-ben. A fentiek igazolasara a NAU bejelenti, hogy
1992 kozepétdl 1993 elejéig vizsgalatot tart Eszak-
Koredban.

Az Egyesiilt Allamok ,,rakéta szankciokat” vezet be a
marciusban  szankcionalt  észak-koreai  cégekkel
szemben.

A NAU szakértéi ellentmondast fedeznek fel Eszak-
Korea nuklearis programjarol készitett ,,elézetes
jelentésében” €s tobb kérdésben is felvilagositast kérnek,
beleértve az eldallitott plutonium mennyiségét is.

A NAU kiiloénleges vizsgilatot kezdeményez két
létesitményben, ahol tigy vélik, Eszak-Korea nukledris
szemetet tarol. A vizsgalatot arra alapoztik, hogy Eszak-
Korea csalt az NPT viéllalisaiban. Phenjan a NAU
kérését elutasitja.

Eszak-Korea bejelenti, hogy hdrom hénap mulva kilép

az NPT-bdl arra hivatkozva, hogy a X cikk nemzeti
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1993. aprilis 1.

1993. junius 11.

1993. julius 19.

1993 vége

1994 januar

1994. februar 15.

biztonsagi érdekbdl lehetdvé teszi a kilépést.

A NAU bejelenti, hogy Eszak-Korea nem tartja magat a
biztonsagi megallapoddshoz ¢és nem garantalhat6, hogy
nukledris anyagait kizarolag békés célokra hasznalta fel.
Az Egyesiilt Allamokkal New Yorkban folytatott
targyalasait kovetéen Eszak-Korea, miel6tt hatalyba
Iépne, felfliggeszti kilépését az NPT-bol. Beleegyezik,
hogy minden fenntartds nélkiil csatlakozik a biztonsagi

megallapodasokhoz.

Viszonzasul az Egyesiilt Allamok garanciat vallal arra,
hogy nem fenyegeti Eszak-Koreat és nem alkalmaz
ellene erdt, beleértve a nuklearis fegyvereket is. Igéretet
tesz arra is, hogy nem avatkozik be Eszak-Korea
beliigyeibe.

Az Egyesiilt Allamokkal folytatott wjabb targyalasok
utan Eszak-Korea egy kozos kozleményben bejelenti,
hogy ,,kész Ronzultdciokat kezdeni a NAU-vel a még nyitott
biztonsdgi RérdéseRr6[” és kész targyalasokat kezdeni
nukledris 1étesitményeinek ellendrzésérél. A kozos
kozlemény utal arra is, hogy Phenjan megfontolja egy
olyan  megallapodas  lehetdségét az  Egyesilt
Allamokkal, amely grafitalapi nuklearis reaktorait
konnytivizesre (LWR) cseréli.

A CIA és a Katonai Hirszerzé Hivatal szerint Eszak-
Korea mintegy 12 kg plutoniumra tehetett szert. Ez a
mennyiség minimum egy, de esetleg két nuklearis
fegyver eloallitasara is elég.

A CIA igazgatoja feltételezi, hogy FEszak-Korea
eldallithatott egy vagy két nuklearis fegyvert.
Eszak-Korea véglegesiti megallapodasat a NAU-vel,
amelynek  alapjan  hozz4jarul  hét  nuklearis
létesitményének ellendrzéséhez, elkeriilve igy az ENSZ

BT szankcioit.
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1994. marcius 1.

1994. marcius 21.

1994. majus 19.

1994. junius 13.

1994. junius 15.

1994. julius 9.

1994. augusztus 12.

1993 6ta elsd alkalommal érkeznek NAU ellenérok
Eszak-Koreaba.

Arra reagalva, hogy Eszak-Korea elutasitotta, hogy a
szakértok  ellendrizhessék  nuklearis  Iétesitményét
Jongbjonban, a NAU Igazgat6 Tanacsa felhivja
Phenjant, hogy ,,faladéktalanul jaruljon hozzd, hogy a NAU
teljeskorii  vizsgdlatot — végezhessen és a  biztonsdgi
megdllapoddsban foglaltak szerint jarjon el.”’

A NAU meger6siti, hogy Eszak-Korea megkezdte az
elhasznalt fltéelemek kiemelését az 5 megawattos
nuklearis kisérleti reaktorabol akkor, amikor a
nemzetk6zi megfigyeldk nem voltak jelen. Az Egyesiilt
Allamok és a NAU ragaszkodott ahhoz, hogy az
ellenérok legyenek jelen minden ilyen eseménynél,
mivel az elhasznalt fiitéelemeket nuklearis fegyvereknél
ujrahasznosithatjak.

Eszak-Korea bejelenti kilépését a NAU-bél. Ennek
ellenére, az NPT-ben foglaltak alapjan Eszak-Korednak
biztositania kellene a NAU ellendrzések megtartasat.
Jimmy Cartar volt elndk targyalasokat folytat Eszak-
Koreaban, amelynek eredményeként Phenjan megerdsiti
arra iranyuld készségét, hogy ,.befagyasztja” nuklearis
programjat és magas szintll targyaldsokat folytat az
Egyesiilt Allamokkal. Varhatoan kétoldalii targyalasok
kezdédnek, feltételezve, hogy Eszak-Korea hozzajarul a
NAU ellenérok maradasahoz, nem tolti fel 0
fiitdelemekkel 5 megawattos nuklearis reaktorat, ¢s nem
hasznosit egyetlen elhalsznalt flitdelemet sem.

Meghal Kim Ir Szen, posztjat fia, Kim Dzong Il veszi at.
Ko6z6s megallapodéas alairasara keriil sor, amely egy
haromlépcsds folyamat keretében biztositja az észak-
koreai nuklearis program k6zombositését. Viszonzasul

az Egyesiilt Allamok igéretet tesz a normalizalt

170



1994. oktdober 21.

1994. november 28.

1995. marcius 9.

1996. januar

gazdasagi ¢és diplomaciai kapcsolatok iranyaba torténd
elmozdulasra és  biztositja Eszak-Koreat, hogy
hozzajarul a proliferacio-biztos LWRs épitéséhez,
amelyek felvaltanak a grafitalapt reaktorokat.

Az  Egyesiilt  Allamok és  FEszak-Korea a
»Keretmegallapodas™ alairdsaval befejezi a Genfben
folytatott négyhonapos targyaldsait. A  jongbjoni
plutoniumot  eléallitd  reaktor  miatti  amerikai
aggodalmak megoldasa érdekében a megallapodas
felszolitja Eszak-Koreat, hogy fagyassza be és szamolja
fel nuklearis létesitményeit, ami gyakorlatilag harom
objektumra vonatkozna, amelyek kozil kettd épités alatt
all. Eszak-Korea hozzajarul a NAU ellendrzésekhez,
valamint ahhoz is, hogy 8 ezer elhasznalt flitéelemet

harmadik orszagba szallitsanak.

Cserében Phenjan két LWR felépitésére kap igéretet.
Amig azok felépiilnek nehézolajat széllitanak részére.

Az LWR project a KEDO keretében kertil kivitelezésre.

A politikai és gazdasagi kapcsolatok normalizélasara
felszolito megallapodas lehetdséget biztosit az USA és
Eszak-Korea szamara a ballisztikus rakétakrol, illetve
mas, aggodalomra okot add kétoldalu kérdésekrdl valo
targyalasra.

A NAU megerdsiti, hogy leallitottak az épitkezéseket az
¢észak-koreai Nyongbyon ¢és Taochon nukleéris
létesitményeken, azok nem mitkddnek.

New Yorkban megalakult a KEDO az Egyesiilt
Allamok, Dél-Korea és Japan részvételével.
Eszak-Korea elvileg beleegyezik, hogy a rakéta
proliferaci6  targydban  tartsanak  targyaldsokat,
amelyekre Thomas Hubbard kiilligyminiszter-helyettes
tett javaslatot.  Phenjan elofeltételként tdmasztotta

azonban, hogy még a targyaldsok megkezdése eldtt az
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1996. marcius 19.

1996. aprilis 21-22.

1996. majus 24.

1996. oktober 16.

1996. november 8.

1997. juinius 11-13.

1997. augusztus 6.

1998. februar 25.

USA enyhitsen a gazdasagi szankciokon.

A Kongresszus Kiiliigyi Bizottsaga elotti
meghallgatasan Winston Lord kiiliigyminiszter-helyettes
kilatasba helyezte, hogy Washington enyhit az Eszak-
Koreaval szembeni gazdasagi szankciokon, amennyiben
haladést érnek el a rakétaexportalas kérdésében.

Az Egyesiilt Allamok és Eszak-Korea szakértéi elsd
alkalommal talalkoznak Berlinben, ahol a kétoldalu
rakétaproblémarol tanacskoznak. Az USA
szorgalmazza, hogy FEszak-Korea csatlakozzon az
MTCR-hoz. Eszak amerikai kompenzaciot siirget.

Az Egyesiilt Allamok szankciokat 1éptet életbe Eszak-
Koredval ¢és Irdnnal szemben rakétafejlesztési
technologia atadasa miatt. Mivel a kapcsolatok
minimalisak, a szankcidok inkabb szimbolikus
jelentdségliek.

Miutan az Egyesiilt Allamok észlelte, hogy Eszak-Korea
a Nodong kozéphatd tavolsaghi rakétdja tesztelésére
késziil repiildgép anyahajot vezényel Japanba.

Amerikai ¢és észak-koreai diplomatdk kozott New
Yorkban megtartott tobb targyalas utdn a State
Deparment megerdsiti, hogy a rakétakisérletet Eszak-
Korea torolte.

Az USA és Eszak-Korea kozotti rakétatargyalasok
masodik forduldjan New Yorkban az amerikai fél
siirgeti Phenjant, hogy ne telepitse a Nodong rakétat és
hagyjon fel a Scud rakétak ¢és alkatrészeinek exportjaval.
A felek nem jutottak megegyezésre, de nyitva hagytak
az ajtot a tovabbi targyalasok szdmara.

Az USA tovabbi két észak-koreai céggel szemben
alkalmaz szankcidkat pontosan meg nem nevezett rakéta
proliferacié miatt.

Beiktatasi beszédében Kim Dae-jung elndk bejelenti

»Napfény (sunshine policy) politikdjat”, amely célul
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1998. aprilis 17.

1998. junius 16.

1998. julius 15.

1998. augusztus 31.

1998. oktober 1.

1998. november 12.

tizte a Korea-kozi kapcsolatok fejlesztését a béke,
megbékélés és egylittmiikodés eszkozeivel.

Az Egyesiilt Allamok szankciokat 1éptet életbe Eszak-
Koredval és Pakisztdnnal szemben azt kovetden, hogy
Phenjan rakétatechnologiat adott at a pakisztani Khan
Kutat6 Intézetnek.

Az észak-koreai KCNA jelenti, hogy Phenjan csak
akkor hagy fel a rakétatechnologia exportjaval, ha
megfeleléen karpotoljak a pénziigyi veszteségek miatt.
A kétparti Rumsfeld Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jut,
hogy az USA késve értesiilhet arrdl, ha rakétafenyegetés
éri olyan ,.haramia allamok™ részérdl, mint Eszak-Korea
vagy Iran.

Eszak-Korea teszteli az 1500-2000 km hatotavolsagu
haromfokozati Taepo Dong-1 rakétat, amely tuljut
Japanon. Phenjan bejelenti, hogy a rakéta egy kisebb
mitholdat juttatott sikeresen a vilaglirbe, amit az

amerikai tirparancsnoksag nem erdsitett meg.

Japan novemberig felfliggeszti a KEDO LWR projekt

koltségmegosztasara vonatkozo megallapodas alairasat.

Az amerikai hirszerzés meglepetésének ad hangot, hogy
Eszak-Korea ennyire elére haladt a rakétatechnologia
terén.

Az USA-Eszak-Korea kozotti rakétatargyalasok
harmadik forduldéja New Yorkban, kevés eredménnyel.
Az USA megismétli kérését, Phenjan, a gazdasagi
szankciok  feloldasa  ellenében  fliggessze  fel
rakétaprogramjat. Eszak-Korea elutasitia az amerikai
kérést arra hivatkozva, hogy a gazdasagi szankciokat az
1994-es Keretmegallapodas értelmében mar fel kellett
volna fiiggeszteni.

Clinton William Perry volt védelmi minisztert nevezi ki

az észak-koreai kapcsolatok politikai koordindtorava.
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1998. december 4-11.

1999. februar 2.

1999. marcius 29-31.

1999. aprilis 25.

1999. majus 20-24.

(Magat a posztot az 1999. évi Defense Authorization
Act hozta 1étre.) Perry haladéktalanul tarcakdzi
egyeztetést tart €s megbeszélést kezdeményez Dél-
Koredval ¢és Japannal annak érdekében, hogy
egyeztessék allaspontjukat Eszak-Korea iigyében.

Az Egyesiilt Allamok és Eszak-Korea megbeszéléseket
tartanak a Kumchang-ri-ben 1év6 észak-koreai nukledris
létesitménnyel  kapcsolatos  amerikai  aggodalmak
megyvitatdsa céljabol. Phenjan elvben ismételten
elfogadja az amerikai ellendrzés lehetdségét, de a
gyakorlatban nem tudnak megallapodni a ,,megfeleld
ellentételezés™ ligyében.

George  Tenet CIA  igazgatd a  Szenatus
FegyverzetellenOrzési Bizottsaga elott kijelenti, hogy
némi technikai modositassal Eszak-Korea képes lehet a
Taepo Dong-1 rakétaval kisebb eszkozdket célba juttatni
Alaszkara vagy Hawaiira. Tenet jelzi azt is, hogy a Tepo
Dong-2 rakéta képes lehet elérni a kontinentalis USA-t.
Az USA ¢és Eszak-Korea kozotti rakétatargyaldsok
negyedik forduldja Phenjanban. Az USA ismételten
aggodalmat fejezi ki az észak-koreai rakétafejlesztési
program ¢és proliferacios 1épések miatt, és javaslatot tesz
arra, hogy a rakétaprogram feladasaért cserében
feloldjak a szankciokat. Az amerikai szakértok
»komolynak ¢s hatékonynak™ nevezték a targyaldsokat,
de megallapodas csak arrol sziiletett, hogy egy
konkrétan meg nem nevezett napon  ismét
targyaloasztalhoz tilnek.

Az USA, Japan és Dél-Korea létrehozzak a haromoldala
koordinaciés bizottsagot annak érdekében, hogy
intézményesitsék megbeszéléseiket az Eszak-Koreaval
kapcsolatos targyalasokra.

Amerikai ellen6rzé csoport keresi fel a Kumchang-ri-

ben 1évd nuklearis létesitményt. A jelentés szerint a
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1999. majus 25-28.

1999. szeptember 7-12. -

1999. szeptember 9.

1999. szeptember 15.

1999. november 19.

szakértok nem taldltak arra utald bizonyitékot, hogy
Eszak-Korea megsértette volna a Keretmegallapodast.
Perry elnoki kiilonmegbizott Phenjanban politikai,
diploméciai és katonai vezetOkkel targyal és jelzi,
attorés lehet a kétoldalu kapcsolatokban, ha Phenjan
eleget tesz az amerikai biztonsagi elvarasoknak. Perry
levelet visz Clintontdl Kim Dzong Ilnek, akivel nem
talalkozik személyesen. Perry felszolit az észak-koreai
nukledris és rakétafejlesztési program feladasara, amely
messze talhalad a Keretmegallapodasban foglaltakon.
Cserében az USA kész feloldani a szankciokat,
normalizdlni a  diplomaciai  kapcsolatokat  és
potencidlisan kész bizonyos biztonsagi garancidk
megadasara.

A Berlinben folytatott targyaldsokon Eszak-Korea
rakétafejlesztési moratériumba egyezik bele az USA-val
folytatott targyalasok idejére. Az USA részben feloldja a
gazdasagi szankciokat. A felek megéllapodtak a magas
szintli targyaldsok folytatdsaban. (A szankcidkat 2000
juniusaig nem oldjak fel.)

Az amerikai hirszerzés valosziniisiti, hogy Eszak-Korea
interkontinentalis ballisztikus rakétat allit eld, amely
2015-re képes lesz legalabb 200 kg-os robbanofejet
célba juttatni az amerikai szarazfoldon.

Perry jelentést tesz a Kongresszusnak, amelyek nem
titkos részét oktdber 12-én nyilvanossadgra hozzak.
Ebben Perry 1j, 4tfogo targyalast siirget Eszak-Koreaval,
amelynek sordn  koordinaltan, 1épésrél Iépésre,
kolesonosségi  alapon  csokkentenék az USA  és
szovetségesei Eszak-Koredval szembeni elszigetelését.
Lehetdségként vézolja fel a diploméciai kapcsolatok
felvételét €s a kereskedelmi szankciok feloldasat.

Ujabb megbeszélés Berlinben. A felek targyalnak egy

magas szinti észak-koreai kiildottség  amerikai
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1999. december 15.

2000. aprilis 6.

2000. majus 25-27.

2000. junius 15.

2000. junius 19.

2000. junius 20.

2000. jalius 12.

latogatasanak el6készitésérdl.

Ot évvel a Keretmegéllapodas alairdsat kovetden a
KEDO tisztségviselok alapmegallapodast irnak ald a
Korea Electric Power Corporation képviseldivel a két
LWR ¢épitésérél az észak-koreai Kumhoban. A KEDO
vezetok a megallapodas késedelmes aldirasat a jogi és
pénziigyi kihivasokkal, valamint az észak-koreai Taepo
Dong-1 rakéta 1998 augusztusi tesztelése altal kivaltott
nem kedvezd politikai 1égkdrrel indokoltak.

Az Egyesiilt Allamok szankciot 1éptet életbe az észak-
koreai Changgwang Sinyong céggel szemben, mivel az
megsértette az MTCR rendelkezéseket, Irannak adva el
proliferacios  termékeket,  amelyek 300  km
hatotavolsagu, 500 kg suly célba juttatdsara alkalmas
rakétikat jelentett.

Az USA a masodik ellendrzést tartja a Kumchang-ri
helyszinen. Az ellenérzés megallapitja, hogy 1999-hez
képest nem tortént valtozas.

Korea-kozi csucstalalkozora keriil sor Phenjanban,
amelynek soran kozos nyilatkozatot ir ala Kim Dae-jung
dél-koreai és Kim Dzong Il észak-koreai elndk a Koreai-
félsziget egyesitésének megoldasardl. A nyilatkozat
kitér a csaladegyesitésekre, de nem érinti az észak-
koreai nukleéris vagy rakétafejlesztési programot.

A Korea-kdzi cstcstalalkozé eredményeként az Egyesiilt
Allamok  enyhit az Eszak-Koreaval szembeni
szankciokon. A nuklearis fegyverekkel vagy a
rakétafejlesztési  proliferacivoal  kapcsolatban nem
tortént enyhités.

Eszak-Korea az amerikai szankciok enyhitése kapcsan
moratdriumot hirdet rakétafejlesztési programjara.

A Kuala-Lumpurban  megtartott =~ USA-KNDK
rakétatargyalasok eredményteleniil végzédtek. Eszak évi

I Mrd USD kompenzaciot kért rakétaexportja
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2000. jualius 19.

2000. julius 28.

2000. augusztus 13.

2000. augusztus 28.

2000. szeptember 8.

2000. szeptember 27.

2000. oktober 9-12.

2000. oktober 12.

feladasaért. Az USA ezt nem fogadja el, de jelzi, kész
tovabblépni a ,,gazdasagi normalizacio” Utjan.

Kim Dzong 11 V. Puttyinnal val6é taldlkozdjan
megerdsiti, kész feladni a rakétaprogramot, amennyiben
segitséget kap mithold felbocsatdshoz azon orszagoktol,
amelyek aggddnak az északi rakétafejlesztési program
miatt.

Az ASEAN bangkoki regiondlis foruman M. Albright
érdemleges megbeszélést tart Pack Nam Sun észak-
koreai kiiliigyminiszerrel.

Kim Dzong Il dél-koreai ujsagirok eldtt pontositja
Putyinnak tett kijelentését. Eszerint Eszak-Korea kész
feladni rakétafejlesztési programjat, ha az Egyesiilt
Allamok  kézremilkddik  észak-koreai  mithold
fellovésében.

Sherman nagykovet Moszkvaban pontositja az észak-
koreai kijelentést.

Vezetd amerikai kiiligyi tisztviseld kijelenti, hogy az
Egyesiilt Allamok nagyon komolyan veszi az Eszak-
Koreai ajanlatot.

USA-KNDK targyalasok New Yorkban nuklearis,
rakétafejlesztési  és  terrorizmussal ~ kapcsolatos
kérdeésekrdl. A két fél eléremutatd allasfoglalast ad ki,
amely halad4s abba az irdnyba, hogy az USA tordlje
Eszak-Koreat a terrorizmus tamogatasaval vadolt
orszagok listajarol.

Jo Myong-Rok észak-koreai almarsall Washingtonba
latogat. Levelet visz Kim Dzong Iltél Clintonnak,
talalkozik egy sor magas rangu amerikai tisztviselovel.
A 1épés annak kifejezése, hogy Phenjan komolyan
szeretné javitani kapcsolatat Washingtonnal.

Az Egyesilt Allamok és FEszak-Korea kozos

nyilatkozatot ad ki arr6l, hogy a rakétakérdés megoldasa
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2000. oktober 24.

2000. november 1-3.

2000. december 28.

2001. januar 2.

2001. marcius 6.

2001. marcius 7.

wjelent8s hozzdjarulds lehet a RapcsolatoR, alapvetd javitdsa
utjan”. Megerdsitik a Keretmegallapodas végrehajtasat,
illetve kijelentik, hogy Albright rovidesen Phenjanba
latogat Clinton utjanak eldkészitése céljabol.

Albright kiiligyminiszter befejezi kétnapos phenjani
latogatasat, amelynek keretében talalkozott Kim Dzong
Illel. Kim kijelenti, hogy a jovOben nem tesztelik a
Taepo Dong-1 rakétat. A targyalasokon szot valtanak
Eszak-Korea rakétatechnologiai exportjarél, a nuklearis
kérdésrol, a kapcsolatok normalizalasanak lehetdségérol,
illetve Clinton elndk esetleges phenjani latogatasarol.

A Kuala Lumpurban megtartott Gjabb rakétatargyalasok
eredményteleniill végzddtek. Az Albright phenjani
latogatasan elhatarozottak kihasznalatlanul hagyésa
jelentdsen csokkentette annak esélyét, hogy még elnoki
mandatumanak lejarta el6tt Clinton Phenjanba utazna.
Clinton bejelenti, nem utazik Phenjanba, mivel az 1d6
nem alkalmas arra.

Az USA szankcidkat Iéptet életbe az észak-koreai
Changgwang Sinyong céggel szemben, mivel az
megsértette az [ran Nonproliferation Act of 2000-t.
Powell kiiliigyminiszter svéd kollégajaval folytatott
megbesz¢élésén utal arra, hogy kapcsolatfelvételt
terveznek Phenjannal ott, ahol Clinton abbahagyta,
mivel tobb igéretes kérdés maradt az asztalon.

Sherman a New York Timesban megjelent cikkben jelzi,
hogy az észak-koreai rakétaprogram Clinton idejében

kozel allt a megoldashoz.

Bush elnok Kim Dae-jung dél-koreai elndkkel a
Fehérhazban folytatott megbeszélésén kijelenti, hogy
kész a targyaldsok folytatdsara Eszak-Koreaval, de a
targyalasoknak tisztdzni kell az esetleges megallapodas

ellendrzésének lehetdségét.
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2001. marcius 13. - Eszak-Korea az uj washingtoni hangsuly alapjan torli a
dél-koreai féllel tervezett miniszteri szintii targyaldsokat,
amelyek a tovabbi politikai megbékélést céloztak.

2001. marcius 15. - Phenjan kilatasba helyezi, hogy ezerszeres arat vesz az
USA-n és megtorpedozza az Eszak- és Dél-Korea
kozotti parbeszéd folytatasat. A KCNA éltal kiadott
nyilatkozat Washington 1j politikdjat ellenségesnek
nevezi és alahUzza, ,,Phenjan Rész mind a pdrbeszédre, mind a
hdboriira.”

2001. majus 3. - A Goran Persson svéd miniszterelnok vezette EU
kiildottséggel targyald Kim Dzong 11 Phenjanban
megerdsiti, hogy FEszak-Korea kész rakétakisérleti
moratdriumat 2003-ig meghosszabbitani és
elkotelezettségének ad hangot a masodik Korea kozi
csucstalalkozot illetden.

2001. junius 6. - Bush elndk jelzi, hogy a Phenjannal folytatando
targyalasokon megoldast kell talalni a
Keretmegallapodasban  foglaltak  ellendrizheté  és
visszafordithatatlan végrehajtasara, ami vonatkozik az
¢észak-koreai rakétafejlesztési programra, a
rakétatechnologia exportjara is.

2001. junius 13. - Jack Pritchard amerikai kiilonmegbizott New Yorkban
talalkozik  Hyong-ch’ol Yi észak-koreai ENSZ
képviseldvel kétoldalu targyalasok eldkészitése céljabol.

2001. janius 26. - A State Department Ujabb szankcidkat léptet életbe
rakéta proliferacid miatt észak-koreai céggel szemben. A
szankciok elsOsorban szimbolikusak, mintsem érdemi
jelentOségliek.

2001. julius 6. - Richard Armitage kiiliigyminiszter-helyettes megerdsiti,
hogy junius végén Eszak-Korea rakéta motort tesztelt,
de ebben ,,nem [ldtnak, semmi Rivetni valét’. Nem hiszik,
hogy ez a rakétakisérleti moratdrium megsértése lenne.

2001. augusztus 4. - Kim Dzong Il Moszkvaban megerdsiti, hogy 2003-ig
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2002. januar 29.

2002. februar 5.

2002. marcius 15.

2002. aprilis 1.

2002. julius 2.

2002. julius 31.

tartja magat a ballisztikus rakétakisérleti
moratoriumhoz.

Bush elndk a State of the Union beszédében birdlja
Eszak-Koreat rakéta- és tomegpusztito fegyverek
programja miatt, mikozben a lakossag éhezik. Eszak-
Koreat Irakkal és Irdnnal egyiitt a ,,gonosz tengelyéhez”
sorolja, amelyek azért fegyverkeznek, hogy
veszélyeztessék a vilagbékét.

Powell szenatusi meghallgatdson kijelenti, Washington
,barhol és barmikor eléfeltételek nélkiil” kész targyalni
Eszak-Koreaval. Reményének ad hangot, hogy Eszak
tartja magat a rakéta moratoriumhoz, amely része a
KEDO megallapodasnak, vagyis a
Keretmegallapodasnak.

Eszak-Korea arra reagalva, hogy az USA Phenjan elleni
nuklearis fegyver bevetésének lehetdségét vizsgalja,
kozli, ha az USA nuklearis fegyvert hasznalna Eszak-
Korea ellen, az minden megéllapodast hatalytalanitana
az Egyesiilt Allamokkal. ,,Ha az USA nukledris holocaustot
indit Eszak-Korea ellen, akRor az ameriRai Rontinens sem lesz a
JjovBben biztonsdgos hely” —kozlik Phenjanban.

Bush kijelenti, Eszak-Korea nem tartja be a
Keretmegallapodast. Ennek ellenére hozzéjarul a KEDO
tovabbi pénziigyi tAmogatasadhoz.

Az USA torli egy amerikai kiildottség Phenjanba
tervezett utjat, mivel nem kaptak valaszt egy
javaslatukra, illetve a jinius 29-i észak-déli tengeri
incidens miatt.

Powell rovid iddre taldlkozik Bruneiben az ASEAN
ilésén részt vevd Paek Nam Sun észak-koreai
kiiliigyminiszterrel, teret adva annak a spekuldcionak,
hogy rovidesen Phenjanba latogatna. Ez volt a

legmagasabb kapcsolatfelvétel a két fél kozott Bush
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beiktatdsa ota.
2002. augusztus 7. - A KEDO {innepélyes iilést tart abbol az alkalombol,
hogy az els6 LWR projekt papiron beindult.

- Az USA siirgeti Phenjant, hogy tegyen eleget a NAU
ellendrzéseket lehetéve tevo biztositéki

megallapodasaban foglaltaknak.

- Eszak-Korea jelzi, hogy a reaktorok épitésében
mutatkozd késlekedés miatt nem kizart, hogy kilépnek
az egyezménybol.

2002. augusztus 16. - Az USA szankciokat léptet életbe az észak-koreai
kormannyal szemben rakétatechnologia Jemennek
torténd eladasa miatt. Ennek ellenére Washington
barmikor kész targyaldsokra Phenjannal.

2002. augusztus 31. - Eszak-Korea, John Bolton kijelentésére hivatkozva
kozli, ,,amennyiben az USA feladja a KNDK-val szembeni
ellenséges politikdjat, RészeR, a pdrbeszédre... a labda az
amerikai térfélen van” Bolton biralta az észak-koreai
rakétafejlesztési és bioldgiai fegyver programot.

2002. szeptember 17. - Eszak-Korea Junichiro Koizumi és Kim Dzong Il
megallapodasa alapjan bejelenti, hogy meghatarozatlan
1dére meghosszabbitja a rakétamoratoriumot.

2002. oktober 3-5. - James Kelly kiiligyminiszter-helyettes Phenjanba
latogat. Kifejti az amerikai aggodalmakat az észak-
koreai nuklearis és rakétafejlesztési program, rakéta
alkatrészek, technologia exportja, az emberi jogok
megsértése ¢és az emberi jogok altalanos helyzete miatt.
Jelzi, a kapcsolatok fejlesztésére a fentiek atfogd
megoldasa esetén van lehetdség. A felek ujabb

taldlkozoban nem allapodnak meg.

- A Kelly altal elmondottakat ~ Eszak-Korea
»~fennhéjazonak és arrogansnak” mindsitette, ,,amelyek

arra Résztetik Phenjant, hogy a hadseregre alapozott politikdjuk,
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2002. oktober 16.

2002. november 5.

2002. november 14.

2002. november 29.

2002. december 9.

2002. december 12.

alapjan minden sziikséges ellenlépést megtegyenek.

Az USA bejelenti, hogy James Kelly, a Kelet-Azsiai és
Csendes-Ocedni térséget feliigyeld helyettes kiiliigyi
allamtitkdr oktdber 3-5-1 phenjani latogatdsa idején
¢észak-koreai targyalopartnere beismerte: a KNDK
idékozben  Ujrainditotta  1994-ben  felfiiggesztett
nukledris programjat. Phenjan az 6ta is tagadja ezt.
Eszak-Korea azzal fenyegetSzik, hogy véget vet
rakétakisérleti moratoriumanak, ha a japan—észak-koreai
normalizacids targyaldsok nem jarnak eredménnyel.

A KEDO bejelenti, hogy felfliggeszti a nehézolaj
szallitasokat Eszak-Korea szamara amiatt, hogy oktober
4-én elismerték az urdndusitdsi program tényét. Az
utolsd szallitmany november 18-an érkezett Eszak-
Koreaba.

A NAU felszélitia Phenjant, hogy szdmoljon be
urandsitasi programjarél. Eszak-Korea elutasitja a
NAU hatarozatit arra hivatkozva, hogy az az USA-nak
kedvez.

Spanyol és amerikai hajok feltartoztatnak egy észak-
koreai hajot, amely Scud rakétakat szallit Jemenbe.
Eszak-Korea levélben tajékoztatia a NAU-t, hogy
ujrainditja egyik, még mikodo reaktorat, illetve a
Keretmegallapodas alapjan ledllitottat is. Felszolitja a
NAU-t, hogy tavolitsa el pecsétjeit az észak-koreai
nukleéris létesitményekrol. Phenjan a
Keretmegallapodas megsértésével vadolja az USA-t és
kozli, hogy reaktorai Ujrainditdsara energiasziikséglete

miatt kényszertil.

Amerikai kongresszusi anyag szerint az Ujrainditott
reaktor évente egy bomba szamara elegendd
plutoniumot termel. A CIA korabban jelezte, hogy mar

tobb bomba eldallitdsara sziikséges plutoniummal
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2002.

2002.

2002.

2003.
2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

december 14.

december 22-24.

december 27.
januar 10.

januar 13.

februar 3.

februar 5.

februar 12.

februar 18.

februar 24.

februar 26.

marcius 10.

rendelkezik  Phenjan. Az amerikai vélemények
megoszlanak arrdl, hogy hany atombomba eléallitdsahoz
sziikséges plutoniummal rendelkezhet Eszak-Korea.
Eszak-Korea levélben tajékoztatia a NAU-t, hogy
nukleéris létesitményei kizarolag az Egyesiilt Allamok
és Eszak-Korea iigye és nem esnck a NAU
egyezmények illetékessége ala. Ezért Eszak-Korea
eltavolitja a NAU kamerait nuklearis 1étesitményeibdl.
Eszak-Korea eltavolitta a NAU plombdkat ¢és
megfigyeld rendszereket nukledris létesitményeirdl.

A KNDK kiutasitja az orszagbol a NAU megfigyeldket.
A KNDK bejelenti kilépését az NPT-bol

Az EU Elnokség nyilatkozatdban a KNDK kilépését az
univerzalis non-proliferacios rendszert alaaso, veszélyes
precedensként értékeli, s felszolitja Phenjant nemzetkdzi
kotelezettségei tiszteletben tartdsara

Donald Rumsfeld amerikai védelmi miniszter aldirja azt
a parancsot, mely lehetové teszi 24 stratégiai bombazd
attelepitését a csendes-Ocedni térségbe.

Az észak-koreai hirligyndkség bejelenti, hogy a KNDK
reaktivalta nuklearis 1étesitményeit.

A NAU Igazgaté Tanicsa hatarozataban megéllapitja,
hogy a KNDK megsértette a nukledris biztositéki meg-
allapodast, ezért az tigyet az ENSZ Biztonsagi Tanéacsa
elé utalja.

Magas rangl észak-koreai katonai vezetd kilatasba he-
lyezi az 1953-as fegyversziineti megallapodés semmissé
nyilvanitasat, amennyiben az USA nem fejezi be habo-
rus késziilodését a térségben.

Eszak-Korea haditengerészeti rakétakisérletet hajt végre
a Japan-tengeren.

Az USA megerdsiti, hogy a KNDK gjrainditotta az 5
megawattos jongbjoni nuklearis reaktort.

A KNDK Ujabb haditengerészeti rakétakisérletet hajt
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2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

marcius 27.

marcius 30.

aprilis 6.

aprilis 6.

aprilis 8.

aprilis 9.

aprilis 9.

aprilis 10.

végre a Japan-tengeren.

Jun Jong Gvan dél-koreai kiiliigyminiszter amerikai
partnerével folytatott washingtoni targyalasai soran is-
merteti azt a dél-koreai adminisztracid altal kidolgozott
forgatdkonyvet (,,road map”), melynek célja a KNDK
targyaldasztalhoz iiltetése a nuklearis kérdés multilate-
ralis keretek kozott torténd megoldasa érdekében, s arra
kéri partnerét: Washington jelezze Phenjannak, hogy
kész érdemben foglalkozni a KNDK biztonsagi aggo-
dalmaival, ha Phenjan elfogadja a multilateralis targya-
lasokra vonatkozo javaslatot.

Jun dél-koreai és Kavagucsi japan kiilligyminiszter To-
kidban ismételten hitet tesz az amerikai—dél-koreai—
japan egyeztetés mellett az észak-koreai nukledris
kérdés mieldbbi békés megoldasa érdekében.

Az észak-koreai KiiM szévivdje nyilatkozatdban sulyos
provokacioként értékeli a nuklearis problematika aprilis
O-re tervezett megvitatasat az ENSZ Biztonsagi Tana-
cséaban.

Bush amerikai elndk telefonon megerdsiti dél-koreai
partnerének, hogy az USA diplomaciai eszkozokkel ki-
vanja megoldani az észak-koreai nuklearis valsagot.

A kinai KiiM szerint a Biztonsagi Tanacsnak nem kelle-
ne foglalkoznia az észak-koreai nuklearis kérdéssel.

A Szobulban targyald Ivanov orosz kiilligyminiszter sze-
rint az Eszak-Korea koriil kialakult helyzet megoldasa-
nak érdekében szavatolni kell az orszag tertileti épségét,
¢és garanciat kell nyjtani neki arra, hogy nem éri katonai
tamadas.

A BT iilésén Kina ¢s Oroszorszag megakadalyozza,
hogy a testiilet — az amerikai szandékkal 6sszhangban —
a KNDK-t elitéld hatarozatot fogadjon el, igy a BT csu-
pan ,,aggodalmanak ad hangot”.

Hivatalosan lejar a 90 napos tiirelmi id6, mely az NPT-
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2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

aprilis 10.

aprilis 10-12.

aprilis 23-24.

aprilis 23.

majus 30.

augusztus 1.

augusztus 12.

augusztus 27-29.

bol vald kilépési szandék bejelentését kovetden a ’de
jure’ kilépésig kell, hogy elteljen = a KNDK mar nem
részese az NPT-nek.

A manilai KK-ASEAN egyezteton az ASEAN tamo-
gatja a multilateralis keretek kozott torténd rendezésre
vonatkoz6 dél-koreai ,,road map”-et.

Jun dél-koreai kiiliigyminiszter pekingi latogatdsa soran
szorgalmazni kivanja: Peking haszndlja fel befolyasat
annak érdekében, hogy megértessék az északi féllel,
hogy céljait elérheti, s érdekeit megfelelden érvényesit-
heti egy multilateralis forumon is, nincs értelme ragasz-
kodnia a kétoldalu, amerikai—¢szak-koreai targyalasok-
hoz.

Pekingben haromoldalti (amerikai—észak-koreai—kinai)
targyalasokra kertil sor a nuklearis kérdés megoldasa ér-
dekében: az eredetileg harom naposra tervezett konzul-
tacié a masodik napon megszakad, mivel a felek ,,min-
dent elmondtak egymasnak”.

A észak-koreai targyalodelegacid vezetdje arrdl tajé-
koztatja Kelly amerikai kiiliigyminiszter-helyettest, hogy
a KNDK rendelkezik atomfegyverrel, s ,,ezt hamarosan be
is fogja bizonyitani”.

Az amerikai Kongresszus 6 képvisel6bdl allo delegaci-
6ja 3 napos nem hivatalos latogatéast tesz Phenjanban. A
delegacio tajékoztatja vendéglatoit arrdl, hogy nuklearis
programja feladasa esetén milyen amerikai egyiittmiko-
désre és segélyekre szamithat.

Az USA ¢és a KNDK megallapodnak arrdl, hogy hatparti
targyalasok keretein beliil probaljak megoldani a nuklea-
ris kérdést.

Richard Armitage amerikai kiiliigyminiszter-helyettes
bejelenti, hogy a hatparti targyalasok valoszinlileg mar
augusztus 27-én megkezdddnek Pekingben.

Pekingben megtartjdk a hatoldald konzultaciok elsd
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2003. oktober 20.

2004. februar 25-28.

2004. majus 12-14.

2004. majus 22.

fordulogjat: a felek pozicidi nem kozelednek egymashoz,
de egyetértés van a targyalasok folytatdsanak sziikséges-
ségét illetden.

Bush amerikai elndk bejelenti, hogy az USA kész iras-
ban garantdlni a KNDK biztonsagat, de semmiképpen
sem kétoldali megnemtamadasi szerzddés, hanem pél-
daul egy, a pekingi targyaldsok konkluziojaként kiadan-
do6 kozos nyilatkozat forméjaban.

Pekingben megtartjak a hatoldalti konzultaciok masodik
fordulojat: attérésre ismét nem keriil sor, de elvi
megallapodas sziiletik a harmadik fordulo julius el6tti
megtartdsarél, egy munkacsoport létrehozdsarol,
melynek feladata az {ilésszakok kozotti egyeztetés lesz.
Pekingben megtartjdk az elsé — eredetileg 5-6 napra
tervezett, valojaban ,nyilt végli” — munkacsoporti
talalkozot, amelyet az észak-koreai kiildottség 2 nap
utan gyakorlatilag otthagy. A KNDK kiildottség merev,
elutasitd, kompromisszumkészségtdl mentes allaspontot
képvisel. Tagadja a magasan dusitott uranprogram
(HEU) létét, elutasitta a tobboldali  biztonsagi
garancianyujtds koncepciojat, elzarkozik a CVID
(complete, verifiable and inversible dismantling)
megfogalmazastol, annak tartalmatol. Pozitivnak
tekinthetd ugyanakkor az amerikai kiildottség targyaldsi
stilusa, a résztvevok kozott az ,,action for action”
megkozelitésben kialakult egyetértés, a targyaldsok
folytatdsanak megerdsitése.

Phenjanban sor keriil a Koizumi-Kim Jong-il
csucstalalkozora, amely sordn az észak-koreai vezetd
hozzajarul, ahhoz, hogy a 70-es, 80-as évek soran
elrabolt  japan  allampolgérok  visszatérhessenek
hazdjukba. A  csucstaldlkozd sikere hasznosnak
bizonyulhat, amennyiben leveszi a Tokié altal

kotelességszerien folvetett emberrablasi kérdés extra
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2004. junius 23-26.

2005. februar 10.

2005. juanius 17.

2005. julius 9.

2005. julius 22.

terhét a hatoldalu targyalasokrol.

- Pekingben megtartjdk a hatoldalu targyalasok harmadik

fordulojat. A taldlkozd attdrést nem hozott, de
egyértelmiien  pozitiv  elmozduldst eredményezett,
konstruktiv légkorben zajlott. E forduld biztositotta az
eddigi legalaposabb, leglényegretorobb eszmecseréket. A
munkacsoporti taldlkozok ez alkalommal mar valoban a
plendris targyalasok tényleges el6készitd, nézetiitkdztetd
¢s egyeztetd laboratériumaként mikodtek. A két
egymastol legtavolabb allo fél, az USA ¢és a KNDK
egyarant konkrét, kezelhetd javaslatokkal allt eld, bar a
kiilonbségek az allaspontokban tovéabbra is nagyok voltak.
Elvi megallapodas sziiletett a negyedik forduld 2004.
szeptemberi megtartasardl, amire azonban nem keriilt sor.
Ennek egyik lehetséges oka, hogy az észak-koreai vezetés
reménykedett abban, hogy valtozas torténik a Fehér Héaz
¢lén, igy nem latta értelmét az amerikai elndkvalasztas
elotti targyalasoknak. Bush Gjravalasztasat kovetden az 1j
adminisztracid6 KNDK-politikajatol, és Phenjan iranyaban
valo megnyilvanulasaitol tette fliggdveé a
targyaldasztalhoz valo visszatérést.

Az észak-koreai Kiilligyminisztérium nyilatkozatban
jelenti be, hogy onvédelmi célbdl atomfegyvert gyartott és
meghatarozatlan  1d6jre  bojkottdlja a  hatoldala
targyalasokat.

Kim Dzong Il észak-koreai vezetd tdjékoztatja Chung
Dong-young dél-koreai egyesitési minisztert arrdl, hogy
Eszak juliusban visszatér a hatoldalt targyaldsokhoz, ha
az Egyesiilt Allamok elfogad bizonyos feltételeket az
Eszak-Koredhoz f{iz6d6 viszonyaban.

Eszak-Korea bejelenti, hogy tobb mint egyéves sziinet
utan, a julius 25-i1 héten kész folytatni a hatoldalu

targyalasokat.

- Eszak-Korea felszolit arra, hogy az 1950-53 kozotti koreai
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haborut lezard fegyversziineti megéllapodast valtsak fel
békeszerzOdéssel. Ez eldsegitené a Koreai-félszigeten

meglévo nuklearis valsagot.

2005. julius 26. - Pekingben megkezdddik a hatoldalu targyalasok negyedik
fordulgja.
2005. augusztus 7. - A hatoldalu targyaldsokat harom hétre felfiiggesztik,

miutdn a résztvevok nem tudtak megéllapodni a kinai fél
altal elkészitett kozds nyilatkozat szovegében.

2005. szeptember 13. - Folytatddnak a hatoldalt targyalasok Pekingben.

2005. szeptember 19. - A hatoldalu targyalasokon a felek megallapodasra jutnak

az ¢észak-koreai nuklearis kérdés rendezése tigyében.

Forras: Arms Control Association Fact Sheet. Chronology of U.S. — North Korea Nuclear and Missile

Diplomacy és Korea Herald, 2005. szeptember 20.

2. szamu melléklet
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Jelentés A Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag (Eszak-Korea) emberjogi helyzetérél

A Koreai Népi Demokratikus Koztarsasdg allamrendszerét mindmaig az immar tiz éve
elhunyt vezetd, Kim Il-sung (Kim Ir Szen), illetve 6rokébe Iépett fia, Kim Jong-il (Kim
Dzsong 1Il) személyi kultuszara, valamint a befelé fordulasra és gazdasagi Onellatasra
torekvést erdltetd ideoldgiara (Juche) épiild diktatira jellemzi, amely lényegébdl addédoan
folyamatosan ¢és durvan megsérti az emberi jogok nemzetkozileg elfogadott normait. A
helyzeten mindeddig sem a 2000 juniusi phenjani csucstalalkozé nyoman megindult Korea-
kozi megbékélési és egylittmiikodési folyamat, sem a KNDK nemzetkozi elszigeteltségének
oldasa érdekében az utdbbi évek soran tett 1épések (pl. diplomaciai kapcsolatfelvétel szamos
polgari demokratikus orszdggal) érdemi mértékben nem valtoztatott. SOt, a helyzetet
sulyosbitja, hogy az autarchikus, ¢és az allami tulajdon kizarolagossagara ¢épiild
gazdasagpolitika alig-alig valtozik, annak ellenére hogy egyes politikai elemzdk szerint a
kinai gazdasagi reformfolyamat eredményeit az utébbi években tobbszor is a ,,helyszinen”
tanulmanyozo Kim Jong-il esetleg hajlana arra, hogy a Kindban alkalmazotthoz hasonld
reformokkal ¢letképesebbé tegye a jelenlegi formdjaban miukodésképtelen észak-koreai
gazdasagot. E tekintetben eddig egyetlen emlitésre méltd probalkozas tortént: 2002. julius 1-
én ar- és bérreformra kerlilt sor, a nemzeti valuta egyidejli jelentds leértékelésével, illetve a
vallaltvezetdi kompetencia kismértékii bovitésével — am a vart pozitiv hatdsok elmaradtak. A
»juliusi” intézkedések minddssze az inflaciot gerjesztették, az orszag tovabbra is alapvetd
ellatasi gondokkal kiizd, raszorulva a nemzetkozi kozosség humanitarius segélyeire.

A kilfoldi élelmiszersegélyek elosztasanal egészen a kozelmultig nemzetkdzi szervezetek
ellenérei nem lehettek jelen (€s a legutobbi akcioknal is csak korlatozott szerephez jutottak)
ezért nagy a valoszinilisége, hogy az ¢élelmiszerek jelentds részben nem a leginkdbb
raszorultakhoz keriilnek, hanem a millios hadsereg (annak is leginkabb a fels6 vezet6i), illetve
a partelit és hivatalnoki kar kapja.

A KNDK vezetésének az a hivatalos allaspontja, hogy — mivel a szocialista rendszerben a
munkasosztaly az ,,uralkod6”, - valdjdban nincs is értelme emberi jogokrol beszélni, hiszen az
orszagban eleve minden a dolgoz6 nép érdeke szerint torténik, igy legfeljebb e jogok anyagi
vonatkozasirol van helye ¢€s értelme beszélni. A KNDK alkotménya - elméletben legalabbis -
szinte valamennyi, a polgari demokratikus tarsadalmakban elfogadott — politikai, vallasi és
szocialis jogot garantalja az orszdg polgarainak, azonban mindez elsdsorban a kiilféldnek
sz6l6 propagandafogéds, hiszen a valésdgban a kormanyzat semmiféle, a hivatalos
iranyvonaltdl eltérd viselkedésformat nem tolerdl. Hasonloképpen, a KNDK tobb nemzetkozi
emberjogi konvencionak is alairdja, igy részese a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Konvencionak, a Nokkel szembeni diszkriminacid valamennyi formajat tiltd
Konvencionak ¢és a Gyermek-Jogok Konvencidnak. A vallalt kotelezettségek és a valds
helyzet k6zott ugyanakkor szakadéknyi a kiilonbség. Alaposnak latszik az a feltételezés, hogy
a rezsim csak propaganda célbol - nemzetkdzi megitélését javitando - csatlakozott az el6bbi és
mas, pl. terrorizmus-elleni nemzetkozi szerzodésekhez.

A polgarok nem donthetnek szabadon tarsadalmi rendszeriikrél, kormanyukrol. A KNDK
bilintetd torvénykonyve drakoian szigor: a ,forradalom elleni bilincselekmények” szamos
valtozata esetén halalbiintetést és teljes vagyonelkobzast ir eld, mint példaul a disszidalas,
disszidalasi kisérlet, az allam, vagy a part politikdjanak szidalmazasa, kiilfoldi adok
hallgatasa, ,reakcios” anyagok birtoklasa esetében. Ma is el6fordulnak itélet nélkiili
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kivégzések, eltlinések. A kormanyzat nem teszi lehetové a szo6las-, a sajto-, a gylilekezési- €s
az egyesiilési szabadsagot. A kulturalis ¢let, illetve a médiumok szigoru partkontroll alatt
allnak.

A korményzat erésen korlatozza a vallasszabadsagot, a civil mozgalmakat és a munkésok
jogait. Az egyén érdekei teljes mértékben alarendeltek a ,,k6z0sség”, a tarsadalom (valdjaban
a rezsim) érdekeinek, €s ez utobbin beliil is a katonai korok élveznek elsObbséget. (Az észak-
koreai nuklearis fegyverkezés miatti hatdrozott nemzetkozi fellépést a KNDK belsod
propaganddja olyan fenyegetésként interpretalja a belfoldi ,,k6zonség” felé, mely szerint az
orszag katonai iitéerejének biztositasa prioritast kell, hogy élvezzen, s ebbdl kovetkezéen a
hadsereg privilegizalt helyzete sem kérddjelezheté meg.)

Mértékadonak tekinthetd dél-koreai, illetve amerikai forrdsok ¢és jelentések informacioi
jelentés mértékben épitenek szamos €szak-koreai disszidens beszamolojara, mivel a KNDK-
ban uralkodé valdsagos viszonyokba a KNDK-ba latogatd, mozgéasaban ¢és cselekvésében
korlatozott kiilfoldinek aligha van lehetdsége bepillantast nyernie. A disszidensek beszdmoloi
tobbé-kevésbé egybehangzoak, ezért nagy valoszinliséggel realis képet adnak az észak-koreai
emberjogi helyzetrdl.

A beszamolok szerint az orszagban ma is végeznek ki politikai foglyokat, ellenzéki
gondolkodastiakat, visszatért, vagy visszatoloncolt disszidenseket €s mas olyan személyeket,
akiket kémkedéssel, vagy Kim Jong-il elleni Osszeeskiivéssel gyantsitanak. A vonatkozé
jogszabalyok  altalanossagban, ¢és  meglehetésen ,,dodonai” modédon  fogalmazd
»~gumiparagrafusok”, melyek alapjan jelentéktelen ligyek miatt is szabhatnak ki haldlbiintetést.
Nemcsak az ,,egyszerli” polgarok, de a Part, illetve a hadsereg magas rangu vezetdi kérében is
el6fordulnak ,.tisztogatasok™ (elsésorban azok korében, akikben Kim Jong-il vélt vagy valos
,konkurenciat” sejt), ezért a sziik elit sem érezheti teljes biztonsagban magat. Nemcsak
politikai, hanem viszonylag csekély koztorvényes bilincselekményekért is, mint pl. éldallat,
rizs, vagy villanyaram lopasa, feketevagas, stb. is végrehajtanak halalbiintetést. A kivégzések
sok esetben nyilvanosak, célja egyértelmiien az elrettentés, megfélemlités. A hataréroknek a
potencialis disszidensekre tlizparancsuk van. (A kronikus hianygazdasag miatt mara jelentds
méreteket 61t6 ,,megélhetési” csempésztevékenység alakult ki a kinai, és kisebb részt az orosz
hatar mentén, amelynek nem ritkdn maga a hatarér is résztvevéje. Igy ezeken a szakaszokon a
tlizparancs fegyelme erodalodott, a déli hatarszakaszt viszont valtozatlan szigorisaggal 6rzik.)
Az orszag ,,egyszeri” polgarai nem tarthatnak kapcsolatot kiilfoldiekkel.

A 2000. jonius 15-i, a Korea-kézi megbékélésrol és egyiittmiikodésrol szolo Kozos
Nyilatkozatot kdvetden ugyan tobb alkalommal — nagy sajtonyilvanossag mellett - sor keriilt
ugynevezett csaladegyesitési programokra, melynek soran eddig néhany szaz (legfeljebb
ezer), - feltehetden alapos nemzetbiztonsdgi ellendrzésen atesett - idds ember kapott
lehetdséget arra, hogy Dél-Koreaban ¢l6 kozeli hozzatartozojaval révid iddre, szigoruan
ellendrzott koriilmények kozott taldlkozzon. Az egyszeri alkalmat jelentd ,,csaladegyesités”
utdn a mar egymassal talalkozott rokonoknak tovabbra sincs modjuk a csaladi kapcsolatok
apolasara, ez 1d0 szerint még cenzurazott levélvaltas Utjan sem. A Dél-Koreaban
megrendezett nemzetkozi sportrendezvényekre (Daegu-i Universade, Pusan-i Azsiai Jatékok,
stb.) az utobbi években iddrdl-idore atutazd észak-koreai sportolok és ,,szurkolok™ sem
¢rintkezhetnek spontan modon kiilfoldiekkel, beleértve a dél-koreaiakat.

Vallasi és lelkiismereti szabadsag

Az orszag alkotmanya formalisan kimondja a vallasi meggy6zddés szabadsagat, illetve a
vallasi rendeltetésti épiiletek épitésének jogat, azonban mindezt azzal a feltétellel ,,egésziti
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ki”, hogy a vallds nem valhat ,kiilfoldi hatalmak benyomulasanak eszkozévé”, illetve ,,nem
zavarhatja meg a tarsadalmi rendet”. A gyakorlatban az allam neheziti minden olyan vallasi
tevékenység végzését, - kiilonosen a keresztény vallasok esetében - amely nem szolgélja a
rezsim kifejezett érdekét. Az utdobbi években a kormanyzat engedélyezte néhany - allamilag
tdmogatott - vallasi szervezet létrehozasat, amelyek a kiilfoldi egyhazi szervezetek ¢s
segélyszervezetek kozott 0sszekdtoként mikodnek. E szervezetek tagjainak tényleges vallasi
tevékenységérdl, hitbéli meggydzddésérdl azonban megoszlanak a vélemények. A valds
helyzetet jol tiikrozik azok a beszamolok, amelyek szerint a Kindba atszokott, majd onnan
visszatért, vagy visszatoloncolt KNDK polgarok biintetése sokkal szigorubb (tobbnyire halal),
ha kideriil: kapcsolatba 1éptek ottani, vallasi felekezethez tartozo személyekkel, vagy részt
vettek egyhazi szertartdson. Kiilonosen szigoruan veszik, ha a keresztény és/vagy dél-koreai
kapcsolodassal rendelkezd vallasi kozosségrol van szo.

Politikai és tarsadalmi szabadsagjogok

Az Alkotmany, jollehet, kimondja a polgarok szabadon valaszthatnak, illetve
megvalaszthatok, a gyakorlatban a Koreai Munkapart, illetve a titkosszolgéalat szigort
ellendrzése mellett folyik nemcsak a vezetéi kdder-utanpotlas kivalasztasa, hanem szinte a
legjelentéktelenebb allasok betdltése is. Igy szinte természetes, hogy a parlament (melynek
funkcidja gyakorlatilag a part hatdrozatainak torvényi szentesitése) képviseldinek kivalasztasa
ilyen alapon miikddik. A KNDK-ban a Koreai Munkapart mellett — az orszag megitélését
javitando - formalisan még két tovabbi part is miikddik, azonban, mivel ezek képviseldit is a
Koreai Munkapart valasztja ki, nyilvanvaléan nem folytathatnak 6nallo, plane a hivatalostol
eltérd, vagy ellenkezd politizalast.

A vezetés az 1960-as évek kozepén az orszag lakosainak szarmazasara, vélt vagy valos
politikai meggy6zOddésére kiterjedd atfogd vizsgalatot végzett, €s ennek alapjan a lakossagot
harom {6 kategdridba (megbizhatd, ,,ingadozo6”, illetve ellenség), azon beliill 51 tovabbi
alkategoridba sorolta. Mindez — gyermekkort6l kezdve - a mai napig dontdé mértékben
meghatarozza az egyén boldogulasat, életpalyajat, s6t azt is, hogy milyen szinvonalu
oktatasban, illetve egészségiigyi ellatdsban részesiilhet. A kategorizalasndl — sét szinte
valamennyi biintetésnél is — a kollektiv alapon valé megbélyegzés, illetve szankcid
érvényesiil, tehat példaul, ha valaki a Koreai hdboru idején a dél-koreai erékkel ,,kollaboralt”
akkor annak a rokonai, és leszdrmazottai is automatikusan az ellenséges kategéridba
soroltatnak. (Hasonloképpen, ha valaki blint - mindenekeldtt politikai jellegli tettet, vagy
megnyilvanulast - kovetett el, akkor nemcsak az elkdvetdt, hanem az egész csaladjat stjtjak,
igy 1gen gyakori, hogy komplett csaladokat deportalnak biintetdtaborba, egyvalaki vétsége
miatt.) A disszidensek beszdmoloi szerint a kategorizalason alapuld érvényesiilés szigora az
utobbi idészakban valamelyest erodalddott, de ennek oka nem a rezsim liberalizalodasa,
hanem az, hogy az id6 mulasaval a nyilvantartds egyre pontatlanabbé valik, tovabba legalabb
ennyire oka a korrupcio is.

A sulyos ¢élelmiszerellatasi gondok az orszag lakossagan beliil kiilondsen a gyermekeket
sujtjak. Egy 2002-ben végzett UNICEF/WFP felmérés szerint egy 6000 gyermekbdl allo
mintacsoport 20%-a az ¢életkor szerinti ,,normal” stly alatt, 39%-a erésen lesovanyodott, mig
8%-a stlyosan alultaplalt volt.

Eszak-Koredban a fogyatékosok kifejezetten hatranyosan megkiilonboztetett csoportot
jelentenek. E szerencsétlen emberek nem lakhatnak a fovarosban, vagy mas, kiilfoldiek altal
latogatott telepiiléseken, jelentds résziiket az orszag tavoli, északkeleti régidiban létrehozott
telepekre szamiizik.
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Eltiinések

A politikailag gyants személyeket gyakran a titkosszolgalat éjszaka, otthonukbol viszi el, és
targyalads nélkiil, kozvetleniil politikai biintet6taborokba zarja Oket. Tobb olyan eset is
eléfordult, hogy kiilfoldon raboltak el személyeket (dél-koreai, japan, illetve mas
allampolgarokat) ¢és bortonoztek be és/vagy hasznaltak fel atdobasra szdnt KNDK
titkosiigynokok képzésére. A KNDK egészen a legutobbi iddkig tagadta, hogy eléfordultak
volna emberrablasok, azonban Junichiro Koizumi japadn kormanyfé 2002. szeptember 17-1
phenjani latogatdsa soran Kim Jong-il véaratlanul beismerte, hogy raboltak el japan
allampolgarokat (akik koziil a még életben 1évo 6t 0, hosszadalmas proceduraval, de végiil
visszatért Japanba). Szoul nyilvantartisa szerint Eszak-Korea a Koreai habora 1953. évi
befejezése Ota tobb, mint négyezer — foként halaszattal foglalkozé - dél-koreai allampolgéart
rabolt el Dél-Koreabdl, illetve a tengerrdl (a tengeri demarkacids vonal tekintetében a mai
napig vita van a két Korea kozott, mely nem egy esetben vezetett fegyveres incidensekhez is).
Az elrabolt dél-koreaiak tobbsége ugyan visszatért hazdjaba, azonban Szoul szerint 486 {6 —
amennyiben az €rintettek még életben vannak — tovéabbra is észak-koreai fogsagban van.

(")nkényes letartdéztatas, fogvatartas, kinzas, embertelen banasmaéd

A foglyokkal szembeni banasmod altalaban rossz, sokan betegség, ¢hezés vagy fagyas miatt
halnak meg. Az ,atnevelési céli” kényszermunkatiborokban jellemzd a 16-17 Oras
munkanap, onnan szabadult, majd kiilfoldre szokott volt foglyok elmondésa szerint a
legaprobb vétségekért is eléfordul a verés és a kinzds mdas formdi. Meg nem erdsitett
beszamolok szerint a hadsereg vegyi- és biologiai fegyverekkel is kisérletezik rabokon.
Kiilf6ldi emberjogi megfigyeldket altaldban nem engednek be a bortondkbe.

A korményt semmi nem gatolja meg abban, hogy 6nkényesen letartdztasson és bebortondzzon
embereket. A biintetdjogi eljarasok menetérél kevés a megbizhatd informacio, kiilsé
megfigyeldket csak kisebb jelentdségli, pl. kozlekedési tligyek targyaldsaira engednek be.
Fiiggetlen biroi itélkezés nincs Eszak-Koreaban (annak ellenére, hogy ezt a KNDK
Alkotmanya rogziti). A vadlottnak elvileg joga van védoiigyvédhez, azonban az iigyvéd
elsOsorban a rezsimet szolgélja, igy az altala eldterjesztett védelem — ha egyaltalan sor kertil
ilyenre — nem sokat ér.) Disszidensek beszamolodi szerint mintegy 150.000 - 200.000 politikai
foglyot tartanak, gyakran csaladtagokkal egyiitt, tavoli helyeken, rendkiviil szigorian 6rzott
koncentracios tdborokban. A KNDK hatosagai tagadjak az ilyen taborok 1étezését, ehelyett azt
allitjak, hogy ,,nevelékdzpontok™ 1éteznek, melyek a munka mellett ideologiai nevelést
nyujtanak az oda ,,beutaltaknak”, annak érdekében, hogy megfeleld modon vissza tudjanak
illeszkedni a tarsadalomba.

Kiilon emlitést kell tenni — mint viszonylag 0j jelenségrél - a Kindba atszokott KNDK
polgarok sorsarol, valamint a Kinabol visszatért, vagy visszatoloncolt disszidensekkel valo
banasmaodrol is. A Kinaba atszokott KNDK polgéarok szamat 200 ezer fore becsiilik, és mivel
statuszuk Kindban rendezetlen, jelentds résziik — elsésorban a ndék - a nemzetkdzi
emberkereskedelem céltablajava valik (prostiticiora kényszeritik dket). Nem sokkal jobb a
Kindban feketemunkat vallal6 KNDK polgarok helyzete sem: gyakran megalazé koriillmények
kozott €élnek, és ha egyébként is rendkiviil alacsony bériiket a kinai munkaad6 nem fizeti ki,
nincs modjuk panaszt tenni, hiszen a Kinaban jogellenesen tartozkoddé KNDK polgarokat a
kinai hatdsdgok mindmaig nem ismerik el menekiilteknek. Egy korabbi kétoldali egyezmény
alapjan mindmaig évente ezreket toloncolnak vissza a KNDK-ba, ahol rendkiviil szigoru
megtorlassal kell szdmolniuk. Disszidalasért, vagy disszidalasi kisérletért a KNDK biintetd
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torvénykonyve halalbiintetést ir eld, melyet — a rezsim ,,fellazulasarol” szo6l6 hirek ellenére —
mindmaig végre is hajtanak.

Nem sokkal kedvezdbb azok sorsa sem, akik megusszak a halalbiintetést, mivel a bortdnbeli,
vagy az un. atneveld munkatdborokban uralkod6 viszonyok mellett j6 esélye van az illetonek
arra, hogy alultaplaltsag, megfagyas, vagy a verések ¢és mas kinzasok kovetkeztében ne érje
meg szabadulésa napjat.

A bortonodk, illetve a biintettaborokon beliili viszonyokrol szo6ld, egyébként is sokkold
beszamolok — melyekben a kinzasok és a kivégzések kiilonbozd formai, valamint a nemi
erészak ténye igen gyakran szerepel - kozott kiillondsen megdobbentd az, hogy a Kindbol
visszatoloncolt, és bebortonzott terhes ndknek nem engedik megsziilni gyermekiiket. Ezért
vagy kényszer-abortuszt hajtanak végre rajtuk, vagy ha mégis sziilésre keriil sor, akkor a
gyermeket azonnal meg6lik (a Department of State jelentése szerint a kinzas egyik valfajaként
az anyat arra kényszeritik, hogy végignézze 0jsziilott gyermeke megdlését).

Kina az utobbi idoben — amellett, hogy mindmaig ,.teljesiti szerzodéses kotelezettségét”, -
hajlik arra, hogy azokat a KNDK polgérokat, akiknek valamilyen modon sikeriilt nemzetkdzi
reflektorfénybe kertilniiik (pl. eljutottak valamelyik kiilfoldi allam nagykovetségére, vagy
konzulatusara) egy harmadik orszadgon keresztiil tdvozni engedi Dél-Koredba. A szouli
kormény az utobbi idében, csendes diplomaciaval elérte azt is, hogy tobb délkelet-azsiai
orszagbdl (pl. Vietnam, Thaifold) tobb szdz, Kinabol atjutott észak-koreai menekiiltet tudott
charterjaratokkal Dél-Koredba ,,hazahozni”. Mindez azonban csak a jéghegy csucsa, hiszen
eddig néhany tiz, legfeljebb néhany szaz fO0s csoportokrdl volt szd. (Az észak-koreai
allampolgarokat Dél-Korea automatikusan ,,koreai” allampolgarnak ismeri el, és a dél-koreai
korményzat anyagi és mas eszkozokkel igyekszik eldsegiteni beilleszkedésiiket a dél-koreai
tarsadalomba. Az idei év elsO hat honapjaban 760 6, 2003-ban 1285, 2002-ben 1140, mig
2001-ben 583 f6 érkezett Dél-Koredba. A menekiiltek szamanak esetleges tovabbi,
szamottevd novekedése esetén Dél-Korea komoly gond elé nézne, hiszen a rendelkezésre allo
atmeneti szallasok befogadoképessége, illetve a szocialis ellatasra fordithatd pénziigyi
forrasok mar most is sziikosek.)

Mozgds- és kommunikdcios szabadsag

Altalanossagban elmondhato, hogy a mozgas- és kommunikacios szabadsag is rendkiviil
korlatozott. Az allam ezen a téren is durvan beavatkozik az emberek magéanéletébe. Az
»egyszerll polgarok™ csak eldzetes engedéllyel és rendkiviil nyomds ok miatt hagyhatjak el
teleptilésiiket. Ez a rendszer mara némileg enyhiilt ugyan, korabban, magancélbdl csak kozeli
hozzatartozo eskiivéje, vagy temetése esetére kaphattak ilyen engedélyt. A KNDK-ban az
allampolgarok nem valaszthatjdk meg szabadon sem lakohelyiiket, sem munkahelyiiket.
Phenjan — ahol viszonylag jobbak a lakas- és életkdriilmények - esetében specidlis szabalyok
vannak, a kormany szigort kontroll alatt tartja a vidékrdl valdé odakoltozést, vagy egyaltalan
az odautazast. A fOvarosban, tovabba néhany mas ,,érzékeny” varosban (pl. a DMZ-hez kozeli
Kaesong, vagy a tengerparti Nampo varosban) dontd tobbségében csak a megbizhato
kategoridkba sorolt csaladok lakhatnak. S6t, az utdbbi években — annak érdekében, hogy a
romlé szinvonall ellatas ne legyen annyira feltiind a févarosban — a rezsim gy dontétt, hogy
a 3,61 milliés lakosti Phenjanbol egymillié fét vidékre telepit ki 1998-2003 kozott. (Egy
disszidens beszamoloja szerint ez idészak alatt évente szdzezer {6t telepitettek ki Phenjanbol,
egyeldre azonban nincs megerdsitett informacié arrél, hogy valgjaban hany embert érintett a
kitelepitetés).
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Magéanhasznalati jarmiive csak a sziik elitnek van, a polgari repiilést, vasutat €s a buszokat
szigoraan ellendrzik. Kiilfoldi utazas a polgarok esetében altalaban szoba sem johet,
leszamitva a szibériai munkataborokat, ahol a phenjani kormany ¢€s orosz cégek szerzddése
alapjan banyaszattal, illetve fakitermeléssel foglalkoztatnak néhany ezer észak-koreai
munkast, akik az ottani kegyetlen koriilményeket az otthonindl jobb fizetés reményében
vallaljak.

A médiumok szigora allami kontroll alatt vannak. Az orszagban kaphat6 radiokésziilékek
csak a hazai adasok vételére alkalmasak. A magancéli telefonhalozat zart, csak belfoldre
lehet telefonalni, illetve csak onnan lehet hivast fogadni. A nemzetkdzi telefonalés lehetdsége
rendkiviil korlatozott, akarcsak az internet-hozzaférésé, mellyel a kiilfoldieknek fenntartott
széallodakon kiviil csak kormanytisztviselok - igen korlatozottan - rendelkeznek.

Osszefoglalds

A KNDK emberjogi helyzete a Korea-kozi kapcsolatok fejlddése, valamint az észak-koreai
rezsim nemzetkozi szalonképességének bizonyitasara iranyuld phenjani eréfeszitések ellenére
nem javult. (Az ENSZ Emberjogi Bizottsdga 2003-ban készitett jelentése is stlyosan
elmarasztalo kovetkeztetéseket vont le a KNDK-beli allapotokral.)

Kim Jong-il a jelek szerint csakis sajat uralma fennmaradasaban érdekelt, és mivel talan
maga is sejti, hogy egy komolyabb horderejii reformfolyamat minden bizonnyal a rezsim
lavinaszer(i 6sszeomlasahoz vezetne, minddssze a vart kiilfoldi segélyek érdekében hajlandd a
gazdasagi ¢€s szocialis reformok, vagy a humanitarius kérdések teriiletén bizonyos
engedményeket tenni Dél-Korednak, ezekbdl azonban az észak-koreai atlagpolgar vajmi
keveset érzékel. Szouli és kiilfoldi politikai elemzok korében ma mar egyre inkabb azt a
véleményt hallani, hogy a kozel tiz éve regnalé Kim Jong-il személyétdl és rezsimjétdl nem
varhatd, hogy az orszdg lakossdganak ¢letkoriilményeiben ¢és emberi jogaiban is
kézzelfoghatoan érezhetd javulast eredményezd reformokat hajlandd (és képes) legyen
megvaldsitani. A KNDK emberjogi (€s altalanos politikai-gazdasagi) helyzetének érezhetd
megvaltozasa igy a legnagyobb valdszinliség szerint csak a Kim Jong-il utdn kovetkezd
1d6szak soran remélheto.

Fenti anyag a Department of State (USA) 2004. februar 25-én kiadott jelentése, valamint a

Korea Institute for National Unification ,, White Paper on Human Rights in North Korea
20047 c. kiadvanya alapjan késziilt, és azok megallapitasaival 6sszhangban van.

6. szamu melléklet

UNITED NATIONS
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Security Council

Distr. GENERAL
S/RES/825 (1993)* 11 May 1993

RESOLUTION 825 (1993)

Adopted by the Security Council at its 3212th meeting,
on 11 May. 1993

The Security Council,

Having considered with concern the letter from the Minister for Foreign
Affairs of the Democratic people's Republic of Korea (DPRK) dated 12 March 1993
addressed to the President of the Council (S/25405) concerning the intention of the
Government of the DPRK to withdraw from the Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons (the Treaty) and the report of the Director-General of the
International Atomic Energy Agency (IAEA) (S/25556),

Recalling the Security Council presidential statement of 8 April 1993
(S/25562) in which the members of the Council welcome all efforts aimed at
resolving this situation and, in particular, encourage the IAEA to continue its
consultations with the DPRK for proper settlement of the nuclear verification issue
in the DPRK,

Noting in that context the critical importance of the Treaty, and emphasizing
the integral role of 1AEA safeguards in the implementation of the Treaty and in
ensuring the peaceful uses of nuclear energy, and reaffirming the crucial
contribution which progress in non-proliferation can make to the maintenance of
international peace and security,

Recalling the Joint Declaration by the DPRK and the Republic'of Korea (ROK) on
the denuclearization of the Korean Peninsula, which includes establishment of a
credible and effective bilateral inspection regime and a pledge not to possess
nuclear reprocessing and uranium enrichment facilities,

Noting that the DPRK 1s party to the Treaty and has concluded a full-scope
safeguards agreement as required by that Treaty,

Having also considered with regret the 1AEA Board of Governors' findings
contained in its resolution of 1 April 1993 that the DPRK is in non-compliance with
its obligations under the 1AEA-DPRK safeguards agreement (INFCIRC/403), and that
the 1AEA is not able to verify that there has been no diversion of nuclear
materials required to be safeguarded under the terms of the IAEA-DPRK safeguards
agreement to nuclear weapons or other nuclear explosive devices,

Noting the 1 April 1993 statement by the Russian Federation, the United
Kingdom and the United states, the depositories of the Treaty (S/25515), which
questions whether the DPRK's stated reasons for withdrawing from the Treaty
constitute extraordinary events relating to the subject-matter of the Treaty,

Noting the letter of reply by the DPRK to the Director-General of the IAEA
dated 22 April 1993 which, inter alia, encourages and urges the Director-General to
hold consultations with the DPRK on the implementation of the safeguards agreement,
noting also that the DPRK has expressed its willingness to seek a negotiated
solution to this issue,

Welcoming recent signs of improved cooperation between the DPRK and the IAEA
and the prospect of contacts between the DPRK and other Member states,
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1. Calls upon the DPRK to reconsider the announcement contained in the letter
of 12 March 1993 and thus to reaffirm its commitment to the Treaty;

2. Further calls upon the DPRK to honour its non-proliferation obligations
under the Treaty and comply with its safeguards agreement with the 1AEA as
specified by the IAEA Board of Governors' resolution of
25 February 1993;

3. Reguests the Director-General of the IAEA to continue to consult with the
DPRK with a view to resolving the issues which are the subject of the Board of
Governors' findings and to report to the Security Council on his efforts in due

time;

4. Urges all Member States to encourage the DPRK to respond positively
to this resolultion, and encourages them to facilitate a solution;

5. Decides to remain seized of the matter and to consider further
Security Council action if necessary.

*Reissued for technical reasons.

7. szamu melléklet

A/RES/48/14. Report of the International Atomic Energy Agency
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United Nations

A/RES/48/14

General Assembly

Distr. GENERAL

1 November 1993

ORIGINAL: ENGLISH

A/RES/48/14
46th plenary meeting 1 November 1993

Report of the International Atomic Energy Agency
The General Assembly,

Having received the report of the International Atomic Energy Agency
to the General Assembly for the year 1992,

Noting the statement of the Director General of the International
Atomic Energy Agency of 1 November 1993, in which he provided additional
information on the main developments in the activities of the Agency during
1993,

Recognizing the importance of the work of the Agency in promoting the
further application of nuclear energy for peaceful purposes, as envisaged
in its statute,

Also recognizing the special needs of the developing countries for
technical assistance from the Agency in order to benefit effectively from
the application of nuclear technology for peaceful purposes as well as from
the contribution of nuclear energy to their economic development,

Conscious of the importance of the work of the Agency in the
implementation of the safeguards provisions of the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons and other international treaties,
conventions and agreements designed to achieve similar objectives, as well
as in ensuring, as far as it is able, that the assistance provided by the
Agency or at its request or under its supervision or control is not used in
such a way as to further any military purpose, as stated in article II of
its statute,

Further recognizing the importance of the work of the Agency on
nuclear power, applications of nuclear methods and techniques, nuclear
safety, radiological protection and radiocactive waste management, including
its work directed towards assisting developing countries in all these
fields,

Again stressing the need for the highest standards of safety in the
design and operation of nuclear plants so as to minimize risks to life,
health and the environment,
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Noting the statements and actions of the Agency concerning non-
compliance by Irag with its non-proliferation obligations,

Taking note of resolutions GOV/2636 of 25 February 1993, GOV/2639 of
18 March 1993, GOV/2645 of 1 April 1993 and GOV/2692 of 23 September 1993
of the Board of Governors of the International Atomic Energy Agency in
connection with the implementation of the agreement between the Agency and
the Democratic People's Republic of Korea for the application of safeguards
in connection with the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons,
as well as Security Council resolution 825 (1993) of 11 May 1993, and
expressing its grave concern that the Democratic People's Republic of Korea
has failed to discharge its safeguards obligations and has recently widened
the area of noncompliance;

Bearing in mind resolutions GC (XXXVII)JjRES]j614 on measures to resolve
international radioactive waste management issues, GC(XXXVII)/RES/615 on
strengthening nuclear safety through the early conclusion of a nuclear
safety convention, GC(XXXVII)/RES/616 on practical utilization of food
irradiation in developing countries, GC(XXXVII)/RES/617 on a plan for
roducing potable water economically, GC(XXXVII)RES/618 on the strengthening
of the Agency's main activities, GC(XXXVII)RES/619 on strengthening the
effectiveness and improving the efficiency of the safeguards system,

GC (XXXVII) /RES/624 on the implementation of the agreement between the
Agency and the Democratic People's Republic of Korea for the application of
safeguards in connection with the Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons, GC(XXXVII)RES/625 on a nuclear-weapon-free zone in Africa,
GC (XXXVII)RES/626 on the implementation of Security Council resolutions 687
(1991), 707 (1991) and 715 (1991) relating to Iraqg and GC (XXXVII) RES/627
on application of Agency safeguards in the Middle East, adopted on 1
October 1993 by the General Conference of the Agency at its thirty-seventh
regular session,

1. Takes note of the report of the International Atomic Energy
Agency;

2. Affirms its confidence in the role of the Agency in the
application of nuclear energy for peaceful purposes;

3. Welcomes the reappointment of Mr. Hans Blix as Director General
of the Agency;

4. Urges all States to strive for effective and harmonious
international cooperation in carrying out the work of the Agency, pursuant
to its statute; in promoting the use of nuclear energy and the application
of the necessary measures to strengthen further the safety of nuclear
installations and to minimize risks to life, health and the environment; in
strengthening technical assistance and cooperation for developing
countries; and in ensuring the effectiveness and efficiency of the
safeguards systems of the Agency;

5. Welcomes the decisions taken by the Agency to strengthen its
safeguards system;

6. Welcomes also the decisions taken by the Agency to strengthen
its technical assistance and cooperation activities;

7. Commends the Director General and the secretariat of the Agency
for their impartial efforts to implement the safeguards agreement still in
force between the Agency and the Democratic People's Republic of Korea, and
urges the Democratic People's Republic of Korea to cooperate immediately
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with the Agency in the full implementation of the safeguards agreement;

8. Also commends the Director General of the Agency and his staff
for their strenuous efforts in the implementation of Security Council
resolutions 687 (1991) of 3 April 1991, 707 (1991) of 15 August 1991 and
715 (1991) of 11 October 1991, and endorses his efforts to put in place the
necessary measures for the implementation of the plan for future ongoing
monitoring, in accordance with Security Council resolution 715 (1991);

9. Requests the Secretary-General to transmit to the Director
General of the Agency the records of the forty-eighth session of the
General Assembly

8. szamu melléklet

The Korean Peninsula Energy Development Organization
600 3rd Avenue, 12th Floor
New York, NY 10004
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AGREED FRAMEWORK BETWEEN THE UNITED STATES OF AMERICA AND THE
DEMOCRATIC PEOPLE'S REPUBLIC OF KOREA

Geneva, October 21, 1994

Delegations of the governments of the United States of America (U.S.) and the Democratic
People's Republic of Korea (DPRK) held talks in Geneva from September 23 to October 21,
1994, to negotiate an overall resolution of the nuclear issue on the Korean Peninsula.

Both sides reaffirmed the importance of attaining the objectives contained in the August 12,
1994 Agreed Statement between the U.S. and the DPRK and upholding the principles of the
June 11, 1993 Joint Statement of the U .S. and the DPRK to achieve peace and security on
a nuclear-free Korean peninsula. The U.S. and the DPRK decided to take the following
actio_ns for the resolution of the nuclear issue:

. Both sides will cooperate to replace the DPRK's graphite-moderated reactors
and related facilities with light-water reactor (LWR) power plants.

1) In accordance with the October 20, 1994 letter of assurance from the U .S. President, the
U.S. will undertake to make arrangements for the provision to the DPRK of a LWR project
with a total generating capacity of approximately 2,000 MW(e) by a target date of 2003.

- The U.S. will organize under its leadership an international consortium to finance and
supply the LWR project to be provided to the DPRK. The U.S., representing the international
consortium, will serve as the principal point of contact with the DPRK for the LWR project.

- The U.S., representing the consortium, will make best efforts to secure the conclusion
of a supply contract with the DPRK within six months of the date of this Document for the
provision of the LWR project. Contract talks will begin as soon as possible after the date of
this Document.

- As necessary, the U.S. and the DPRK will conclude a bilateral agreement for
cooperation in the field of peaceful uses of nuclear energy.

2) In accordance with the October 20, 1994 letter of assurance from the U.S. President, the
U.S., representing the consortium, will make arrangements to offset the energy foregone due
to the freeze of the DPRK's graphitemoderated reactors and related facilities, pending
completion of the first LWR unit.

- Alternative energy will be provided in the form of heavy oil for heating and electricity
production.

- Deliveries of heavy oil will begin within three months of the date of this Document and
will reach a rate of 500,000 tons annually, in accordance with an agreed schedule of
deliveries.

3) Upon receipt of U.S. assurances for the provision of LWR's and for arrangements for interim

energy alternatives, the DPRK will freeze its graphite-moderated reactors and related
facilities and will eventually dismantle these reactors and related facilities.
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Iv.

The freeze on the DPRK's graphite-moderated reactors and related facilities will
be fully implemented within one m:mth of the date of this Document. During this one-month
period, and throughout the freeze, the International Atomic Energy Agency (IAEA) will be
allowed to monitor this freeze, and the DPRK will provide full cooperation to the IAEA for this
purpose.

- Dismantlement of the DPRK's graphite-moderated reactors and related facilities will
be completed when the LWR project is completed.

- The U.S. and the DPRK will cooperate in finding a method to store safely the spent
fuel from the 5 MW(e) experimental reactor during the construction of the LWR project, and
to dispose of the fuel in a safe manner that does not involve reprocessing in the DPRK.

4) As soon as possible after the date of this document U.S. and DPRK experts will hold two
sets of experts talks.

At one set of talks, experts will discuss issues related to alternative energy and the
replacement of the graphite-moderated reactor program with the L WR project.

- At the other set of talks, experts will discuss specific arrangements for spent  fuel
storage and ultimate disposition.

The two sides will move toward full normalization of political and economic
relations.
1) Within three months of the date of this Document, both sides will reduce barriers to trade
and investment, including restrictions on telecommunications services and financial

transactions.

2) Each side will open a liaison office in the other's capital following resolution of consular
and other technical issues through expert level discussions.

3) As progress is made on issues of concern to each side, the U.S. and the DPRK wiill
upgrade bilateral relations to the Ambassadorial level.

Both sides will work together for peace and security on a nuclear-free Korean
peninsula.

1) The U.S. will provide formal assurances to the DPRK, against the threat or use of nuclear
weapons by the U.S.

2) The DPRK will consistently take steps to implement the North-South Joint Declaration on
the Denuclearization of the Korean Peninsula.

3) The DPRK will engage in North-South dialogue, as this Agreed Framework will help
create an atmosphere that promotes such dialogue.

Both sides will work together to strengthen the international nuclear non
proliferation regime.

1) The DPRK will remain a party to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons
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(NPT) and will allow implementation of its safeguards agreement under the Treaty.

2) Upon conclusion of the supply contract for the provision of the LWR project, ad hoc and
routine inspections will resume under the DPRK's safeguards agreement with the IAEA with
respect to the facilities not subject to the freeze. Pending conclusion of the supply contract,
inspections required by the IAEA for the continuity of safeguards will continue at the facilities
not subject to the freeze.

3) When a significant portion of the LWR project is completed, but before delivery of key
nuclear components, the DPRK will come into full compliance with its safeguards agreement
with the IA EA (INFCIRC/403), including taking all steps that may be deemed necessary by
the IAEA, following consultations with the Agency with regard to verifying the accuracy and
completeness of the DPRK's initial report on all nuclear material in the DPRK.

Robert L. Gallucci

Head of Delegation of the United States of America, Ambassador at Large of the United
States of America

Kang Sok Ju

Head of the Delegation of the Democratic People's Republic of Korea,
First Vice-Minister of Foreign Affairs of the Democratic People's Republic of Korea

9. szamu melléklet

A dolgozatban hasznalt roviditések
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NPT
WMD
DMZ
APEC
ARF
MOFAT
CSCAP
ROK
NAU
IAEA
KEDO
LWRs
KCNA
KAIS
KSNP
MTCR
CFC
CWC
NMD

Fiiggelék

Nuclear Non-Proliferation Treaty
Weapons of Mass Destruction
Demarcation Zone

Asia-Pacific Economic Cooperation
ASEAN Regional Forum

Minsistry of Foreign Affairs and Trade

Council of Security Co-operation in Asia-Pacific

Republic of Korea

Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség
International Atomic Energy Agency
Korean Energy Development Organization
Light-water reactors

Korean Central News Agency

Korean Associaton of International Studies
Korean Standard Nuclear Power Plant
Missile Technology Control Regime
Combined Forces Command

Chemical Weapons Convention

National Missile Deffense

Proliferacio, non-proliferacio

206



Az Atomsorompd SzerzOdésben (NPT)® részes orszagok oOtévente talalkoznak New
Yorkban, hogy attekintsék a non-proliferacio nemzetkdzi helyzetét.’® A 2000-ben tartott
feliilvizsgalati konferencidn a felek konszenzussal elfogadtdk az Gn. 13 ,,gyakorlati 1épést” a
nuklearis leszerelési folyamat eldmozditdsdra. A dokumentum, melynek kidolgozasdban
jelentds szerepet jatszott a ,,New Agenda Coalition”,’”" valamennyi nuklearis hatalom szdmara

nuklearis leszerelési intézkedéseket, egyoldalu csokkentéseket irt eld.

1. a CTBT haladéktalan életbe 1éptetése,
2. akisérleti atomrobbantasokra vonatkozé moratorium a CTBT hatalyba 1épéséig,

a katonai rendeltetésii hasadoanyag-termelés betiltasarol szold nem diszkriminativ,
multilateralis, hatékonyan végrehajthatd egyezményrdl (FMCT) szo6lo targyaldsok
megkezdése a Leszerelési Ertekezlet keretei kozott, és az egyezmény 6t éven beliili
alairasa,

4. egy albizottsdg létrehozasa a Leszerelési Ertekezleten a nuklearis leszerelés
kérdésében,

5. a leszerelési intézkedések visszafordithatatlansdga elvének alkalmazdsa minden
nuklearis leszerelési és csokkentési intézkedés esetén,

6. valamennyi nukledris hatalom altal teendd egyértelmii nukleéaris leszerelési
intézkedések az NPT VI. cikkelyével 6sszhangban,

7. a START-II végrehajtasara és a START-III megkotésére, ,.egyattal megdrizve ¢€s
megerdsitve a stratégiai stabilitas alapkovét képez6 ABM Szerzodést”,

8. az Egyesiilt Allamok, az Orosz Foderacié és a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség
(NAU) kozti Haromoldala Kezdeményezés (Trilateral Initiative) teljessé tétele és
végrehajtasa,

9. egyoldalu csokkentések, a nuklearis fegyverkészletek atlathatobba tétele, a harcaszati
nukledris fegyverek tovabbi csokkentése, a nukledris fegyverrendszerek késziiltségi
szintjének csokkentése és a nuklearis fegyverek szerepének csokkentése a katonai
doktrinakban,

10. a hasznalt hasaddanyagok NAU feliigyelet ald helyezése annak érdekében, hogy azok
katonai felhasznalasa ne legyen lehetséges,

9 Az NPT (Treaty on Non-Proliferation on Nuclear Weapons) alapveté fontossagu multilateralis nemzetkozi

szerzddés, amelynek célja a nukleéaris fegyverek és fegyver technologiak elterjedésének megakadalyozésa, a
nuklearis energia békés célu felhasznalasa terén vald egyiittmiikodés erdsitése, illetve a nuklearis leszerelés
elérése. A Szerz6dést 1968. julius 1-én nyitottak meg aldirasra, hatalyba 1970. marcius 5-én 1épett. Eddig 188
allam csatlakozott hozza, kozottiik a nuklearis fegyverekkel rendelkezé 6t nagyhatalom. Lasd: Weapons of Mass
Destruction, http://disarmament.un.org/wmd/

> David Krieger, Saving the Nuclear Nonproliferation Agreement, Counterpunch, March 2005

" A ,New Agenda Coalition NAC ” Braziliat, Egyiptomot, frorszagot, Mexikot, Uj-Zélandot, Szlovéniat, Dél-
Afrikat, és Svédorszadgot magaba tomoritd orszag-csoport, mely 1998. junius 9-én alakult. (Szlovénia kés6bb
kilépett a NAC-bol.) A NAC felszolitotta az 6t atomhatalmat €s a harom de facto atomhatalmat, hogy azonnal
tegyenek egyoldalti kotelezettségvallalasokat a nuklearis leszerelés érdekében és kezdjenek tobboldali
targyalasokat, melyek egy Atomfegyver Egyezmény kidolgozasat céloznak. Javaslatukat két alkalommal
nyujtottak be az ENSZ Egyes Bizottsdgahoz és azt nagy tobbséggel fogadta el a Kozgyiilés. Az 1998-as
javaslatot 114 orszag tamogatta, 18 ellenezte és 38 tartozkodott, mig az 1999-es javaslatot 111 orszag tamogatta,
13 ellenezte és 39 tartézkodott. A 2000-es NPT Review Conference utan a NAC hatarozat 154 tamogatd, 3
elutasitd és 8 tartozkodo szavazatot kapott. Lasd: www.basicint.org/nuclear/NPT/NAC/nac.htm
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11. annak megerdsitése, hogy a leszerelési folyamat végsé célja az ,,altalanos és teljes
leszerelés”,

12. rendszeres jelentések a megerdsitett feliilvizsgalati folyamat keretében,

13. ellen6rzési  mechanizmusok  tovabbfejlesztése a  Szerzddés  betartdsanak
feliigyeletére.*”

Az Atomsorompd Szerzddés hetedik feliilvizsgalati konferencidjara (Review Conference)
2005. majus 2. és 27. kozott keriilt sor New Yorkban. A tanacskozas semmilyen 1ényeges
eredményt nem hozott a non-proliferacio €s a leszerelés terén. A kudarc oka elsdsorban abban
keresendd, hogy néhany orszag, mint példaul az Egyesiilt Allamok vagy Iran, lehetéséget
akart biztositani jovébeni nuklearis programja szamara.>”

Az 1995. ¢évi feliilvizsgalati konferencia dontése értelmében, az Un. megerdsitett
feliilvizsgalati folyamat keretében a Review Conference-t egy-egy elokészitd bizottsagi iilés
el8zi meg a konferenciat megel6zé harom évben.”” A 2005. évi Feliilvizsgalati Konferencia
elokészitd bizottsagi iilései soran kitlint, hogy a meghatdroz6 hatalmak nuklearis doktrinai
valtozatlansadga és a nuklearis non-proliferacios rendszert beliilrdl feszitd kihivasok miatt a
non-proliferacios rendszer sarokkovének szamité Atomsorompd Szerzodés (NPT) komoly
valsagba kertilt. A rezsimet veszélyeztetd fobb problémakordk a kovetkezok:

- az NPT egyetemességének kérdése (a nukledris fegyverekkel rendelkezd
India, Izrael és Pakisztan nem részese a szerzodésnek);

- Eszak-Korea kilépése a szerz6désbdl és bejelentése, hogy atomfegyverrel
rendelkezik;

- komoly kétségek kialakuldsa Irdn nuklearis programjanak békés jellegét
illeten;

- az atomenergia békés felhasznaldsdhoz vald joggal vald visszaélés
lehetdsége, a verifikacid e tekintetben fennalld korlatai.

Egyéb napirendre keriild kérdésekben is jelentdsen eltértek a részes dllamok allaspontjai:
- az Atfogé Atomesend Szerzédés (CTBT) életbe 1épése;
- akatonai célu hasadéanyagok termelését korlatozo6 szerzédés (FMCT);

- a szerz8désbdl valo kilépés; A Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség
(NAU) Kiegészité Jegyzokonyvének altalanossa tétele;

- a nuklearis leszerelés, ill. a ,,13 gyakorlati 1€pés” végrehajtasanak
aktualitasa;

- anegativ biztonsagi garanciak megadéasanak formaja;
- verifikaci6 — ,,compliance”;

- atomfegyver-mentes Ovezetek kérdése;

372 www.worldhistory.com/wiki/1/13-steps.htm

37 Nuclear Non-Proliferation Treaty, 2005 NPT Review Conference, New York, 2-27 May 2005,
http://www.basicint.org/npt/index.htm

3™ http://www.nuclearfiles.org/menu/library/treaties/non-proliferation-treaty/reviewconf/trty npt_reviewconf-
1995-final-two.htm
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- az atomenergia békés felhasznalasahoz val6 jog.””

Az NPT univerzalitasa

Az NPT-nek tobb részes allama van, mint barmely mas fegyverzetellendrzési szerzoédésnek.
Hérom, atomfegyverrel rendelkezd allam, Izrael, India és Pakisztdn azonban nem irta ala az
NPT-t, Eszak-Korea pedig 2003-ban bejelentette, hogy kilép a szerzddésbol.

Izrael, India és Pakisztdn csak NNWS-ként’’®, abban az esetben csatlakozhatna a
szerzOdéshez, ha lemondananak atomfegyvereikrdl, mivel a szerz6dés nuklearis fegyverrel
rendelkezd allamnak®’ azokat ismeri el, amelyek 1967. januar 1. eldtt készitettek
atomfegyvert, vagy végeztek Kkisérleti atomrobbantast.”” (Ily modon csatlakozott a
szerz8déshez Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Ukrajna és a Dél-Afrikai Koztarsasag.””)

Izrael és a Kozel-Kelet

Izrael mindez ideig hivatalosan nem jelentette be, hogy atomfegyverekkel rendelkezik. Az
altala folytatott ,,homalyos” nuklearis politikanak megfeleléen nem ismeri el, de nem is
tagadja, hogy rendelkezik atomfegyverrel.®™ Alldspontja szerint, a nyilvanos bejelentés
novelné a fesziiltséget a térségben, €és kiszamithatatlan folyamatokat inditana el. Ugyanakkor
arra hivatkozik, hogy bizonyos elrettentd erére van sziiksége, a vele szemben ellenséges
orszagok WMD kapacitasa és rakétaprogramjaik ellenstlyozasara.

Az NPT-hez val6 csatlakozast abban az esetben tartja lehetségesnek, ha atfogd rendezésre
keriil sor a Kozel-Keleten ¢€s a térség tobbi allama lemond tomegpusztitd fegyvereirol.

A 2000. évi Feliilvizsgalati Konferencia zarodokumentuméban a részes allamok ismét
felszolitottak Izraelt, hogy csatlakozzon a szerzddéshez, €s nuklearis 1étesitményeit helyezze a
NAU atfogo feliigyelete ala.™

India, Pakisztan

India 1974-ben és 1998-ban, Pakisztan 1998-ben végzett kisérleti atomrobbantasokat, melyet
az ENSZ BT 1172 sz. hatarozataban hatarozottan elitélt, tovabba felszolitotta a két allamot a
kisérleti robbantasok leallitasara. A BT ugyanakkor felhivta Indiat és Pakisztant, hogy
azonnal és feltétel nélkiil csatlakozzon az NPT-hez és a CTBT-hez.**

312005 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, 20 May
2004, NPT/CONF.2005/1

376 _non-nuclear weapon state-NNWS”

377 _nuclear-weapon state-NWS”

38 The Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT),
http://disarmament.un.org/wmd/npt/npttext.html

37 1995 Review and Extension Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, NPT/CONF. 1995/PV.19, 13 May 1995

%0 Egyes becslések szerint Izrael mintegy kétszaz robbanofejjel rendelkezik, melyet részben dél-afrikai
egyiittmikodéssel fejlesztettek ki. Izrael alairta, de nem ratifikalta a CTBT-t.

*81 Final Report of the Preparatory Committee for the 2000 Review Conference of the Parties to the Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT/CONF.2000/1

82 S/RES/1172(1998) 6 June 1998
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India®® az NPT-t a ,,nukleéris apartheid” egy formdajanak tartja, mely lehetvé teszi az NWS-
ek szamara, hogy fenntartsak atomarzenaljukat, mig a tobbi részes allamot arra kényszeritik,
hogy feladjadk nuklearis aspirdcidikat. A leszerelés terén tapasztalhaté problémakat a
szerzOdés hianyossagaira vezetik vissza.

Mind India, mind Pakisztdn a masik allam elleni elrettentés sziikségességére hivatkozik
atomfegyver-programja kapcsan.

1998 6ta sem India sem Pakisztdn nem utalt arra, hogy csatlakozni kivanna az NPT-hez,
ugyanakkor egyoldalu moratoriumot hirdettek a kisérleti robbantasaikra.

A 2000. évi Feliilvizsgalati Konferenica zarédokumentumaban a részes allamok felszolitottak
Indiat és Pakisztant, hogy atomfegyverrel nem rendelkezd allamként csatlakozzanak a
szerzédéshez, és nukledris 1étesitményeiket helyezzék atfogd NAU feliigyelet ala. Tudomasul
vették a két allam altal bejelentett egyoldali moratoriumot, de siirgették a CTBT-hez valo
csatlakozasukat.”™

A Szerzodés rendelkezéseinek betartasa ,,Compliance”

Iran

Iran eredeti alairdja a Atomsorompd Szerzodésnek (NPT), igy a Nemzetkozi Atomenergia
Ugynokség (NAU) ellendrzéseket végezhet az orszag nukledris létesitményeiben. 2003-ban a
NAU ellendrei az NPT 4ltal tiltott tevékenységek nyomaira bukkantak. Az USA és az EU
kezdett6] fogva hatarozottan léptek fel a szerz6dés megszegése ellen.”™® Az USA tobb éles
hangu nyilatkozatban itélte el az irani torekvéseket, allaspontjuk szerint az NPT megszegése
miatt az ligyet a BT elé kell utalni.”

2003 masodik felében harom EU tagorszag, Nagy-Britannia Franciaorszdg és Németorszag
sajat kezdeményezésként targyalasokat kezdett Irdnnal, melyek kozéppontjaban az NPT
kiegészitdé jegyzokonyve allt (a jegyzokonyv lehetévé teszi relevans helyszinek eldzetes
egyeztetés nélkiili ellenérzését).” A létrejott megéallapodas utan Iran ledllitotta - a vitdk
kozéppontjaban 4ll6 - urandusitd tevékenységét. A targyalasok eredményeként a kiegészitd
jegyzOkonyv az év végén alairasra (de nem ratifikalasra) keriilt, ugyanakkor tobb kérdés
tisztdzatlan maradt. Mivel Irdan elégedetlen volt a 2003 oktdberi megallapodas EU részrol
torténd teljesitésével, 2004 kdzepén felujitotta az urandusitast.

A NAU Kormanyzotanacsanak (KT) 2004 szeptemberi iilésén elfogadott hatdrozatban
felszolitotta Irant, hogy azonnali hatallyal filiggesszen fel minden, az urandusitdshoz
kapcsolodd tevékenységet, és tegyen meg mindent a még nyitott kérdések tisztdzasara.”®® Iran
a felfliggesztésre vonatkozo felszolitasnak nem tett eleget.

A NAU KT novemberi iilésén - a fejleményekkel &sszhangban - ismét az EU-harmak
nyUjtottak be hatdrozattervezetet az irani iigyben. Ez a konszenzussal elfogadott hatirozat

% India megkodzelitben 65 robbandfejhez elegendd hasaddanyaggal rendelkezik.

% India és Pakisztan ratifikacioja sziikséges a CTBT életbe 1épéséhez, de a szerzédést eddig nem irtak ald és
nem is ratifikaltak.

% EU Diplomats: Iran Risks Sanctions for Nuclear Activity, http://www.payvand.com/news/05/may/1077.html
386 US appeals Iran not to resume nuclear activity, http://www keralanext.com/news/index.asp?id=306925

387 http://europa.eu.int/comm/external relations/iran/intro/gac.htm#iran091203

3% http://europa.eu.int/comm/external relations/iran/intro/gac.htm#iran091203
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dontéen az urandusitas felfiiggesztésével foglalkozik, ugyanakkor nem tartalmaz konkrét
lépéseket arra az esetre, ha ez nem bizonyul tartosnak.’

Eszak-Korea

Eszak-Korea 2005 februarjaban bejelentette, hogy az orszag atomfegyverekkel rendelkezik;
meghatarozatlan idoére felfiiggeszti részvételét a nuklearis programjaval foglalkozé hatoldala
targyalasokon; meger0siti kilépését az Atomsoromp6 Szerz6désbol (NPT).

Eszak-Korea atomfegyverrel nem rendelkezd allamként 1985-ben csatlakozott az
Atomsoromp6d Szerzddéshez, de az ellenérzéseket lehetévé tevd biztositéki megallapodas
alairasara csak 1992-ben keriilt sor.

Eszak-Korea kilépésére vonatkozoan megoszlanak az allaspontok. Az Egyesiilt Allamok
tényként kezeli azt, mig az EU allaspontja szerint Eszak-Korea tovabbra is az NPT tagja,
mivel kilépésekor nem jart el a szerz8dés vonatkozo rendelkezésének megfelelden.™”

Altalanos megitélés szerint a kérdést kiemelt figyelemmel kell kezelni, mert Eszak-Korea
veszélyes precedenst teremthet azon allamok szadmara, amelyek a szerzddéses kotelezettségeik
megszegeésébdl eredd kovetkezményeket oly moddon kivanjak elkeriilni, hogy kilépnek a
szerzOdésbol.

Kilépés a Szerzodésbol (X. cikkely)

Az elokeszito bizottsagi iilések soran felmeriilt, hogy a kilépés feltételeit szigoritani kell:
peéldaul a kilépést elfogadhato modon meg kell indokolni, a non-proliferacios
kotelezettségeket teljesiteni kell. A HLP®' javasolta, hogy kilépés esetén a NAU
Kormanyzotanacsa vonjon vissza minden segitséget az illeté orszagtol. Szoba johet a
biztonsagi garancidk megvondsa is.

A NAU fSigazgatéja, ElBaradei kezdeményezte, hogy bdrmely dllam kilépése esetén a
Biztonsagi Tanacs ,,gyorsan és hatdrozottan cselekedjen”.

Franciaorszag és Németorszag kozosen munkadokumentumot” dolgozott ki, mely részletes
Jjavaslatokat tartalmaz egy esetleges kilépés esetére:

- A részes allamnak harom honappal korabban, irasban kézélnie kell szandékat minden
mas részes allammal és a BT elnokével, vészletesen ismertetve indokait,

- Az értesitést kovetoen rendkiviili konferenciat kell osszehivni a kilépés megelozése
céljabol;

% http://europa.eu.int/comm/external_relations/iran/intro/gac.htm#iran091203

590 10. cikk (1): Allami szuverenitasa gyakorlasanak keretében a Szerzodés barmely részesének joga van a
Szerz6dést felmondani, ha Ggy itéli meg, hogy a Szerzddés tartalmaval osszefliggd rendkiviili koriilmények
orszaganak magasabb érdekeit veszélyeztetik. A felmonddsrol 3 honappal elobb értesiteni kell a Szerzédés
Osszes tobbi részesét és az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsat. Ennek az értesitésnek magéaban kell foglalnia
azoknak a rendkiviili kdriilményeknek az ismertetését, amelyeket az illetd allam magasabb érdekeire nézve
veszélyesnek tekint.”

91 2003. szeptemberében az ENSZ Fétitkéra tanacsadd csoportot (,,High-Level Panel on Threats, Challenges and
Change”) alakitott. Mandatuma: "fo assess current threats to international peace and security; to evaluate how
our existing policies and institutions have done in addressing those threats, and to make recommendations for
strengthening the United Nations so that it can provide collective security for all in the twenty-first century."”

392 A javaslatot az EU CONOP munkacsoportja jelenleg targyalja.
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- Az okokat és indokokat a BT-nek, illetve a letéteményeseknek meg kell vizsgalniuk;

- A kilépni szandékozo dllam felelosségre vonhato a kilépés elott elkovetett
szerzodeésszegésert,

- Ha a részes allam a kilépést kovetoen békés célu nuklearis programjat katonai
programra valtoztatja, az a szerzodés megszegésének mindsiil;

- A kilépés adott esetben a nemzetkozi béke és biztonsag elleni fenyegetésnek tekintheto,

- A nuklearis anyagok és berendezések a kiléepés utan is kizarolag békés célokra
hasznalhatok és ellenorzések targyai maradnak;

- A mas orszagokbol beszerzett nuklearis anyagokat és berendezéseket a kilépést
kovetoen vissza kell szarmaztatni az atado orszagoknak, és ezt a feltételt mar a
szallitasi szerzodésben régziteni kell;

- Megfontolandé, hogy a NAU ellendrzési lehetéségei a kilépést kévetSen is
fennmaradjanak.”’

Az atfogo Atomcsend Szerzodés (CTBT) életbe lépése

Az Atfogd Atomcsend Szerzédés létrehozasa szintén része volt az NPT hatalyanak korlatlan
idejli meghosszabbitasat lehetové tevo ,,alkunak™ az 1995-0s Feliilvizsgalati Konferencian,
majd a ,,13 gyakorlati 1épés” elsd pontja is a CTBT életbe 1épésére vonatkozott.

A szerzodés é€letbe 1épéséhez mindazon 44 orszag ratifikacioja sziikséges (XIV. cikkely),
melyek nukledris technologiaval rendelkeznek. A 2005. marciusi allapot szerint ezek koziil 41
irta ala és 33 ratifikélta.

A ratifikaciok helyzete egyes relevans orszagok esetén a kovetkezo:

Alairas ratifikalas
Egyesiilt Allamok + -
Oroszorszag + +
Egyesiilt Kiralysag + +
Franciaorszag + +
Kina + -
India - -
Irdn + -
Izrael + -
Pakisztan - -

Eszak-Korea - -

Forras: Weapons of Mass Destruction, CTBT>*

%% George Bunn and John Rhinelander, ,,The Right to Withdraw from the NPT: Article X is Not Unconditional”,
Disarmament Diplomacy Issue No, 79, April/Max, 2005
% http://disarmament.un.org/wmd/ctbt/index.html
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Az elmult 6t évben nem Kkeriilt sor kisérleti atomrobbantasra, és az atomhatalmak
moratoriumot hirdettek az ijabb kisérletekre.

Az atomenergia békés felhasznalashoz valo jog

Az NPT 4. cikkelye értelmében minden részes allamnak elidegenithetetlen joga van a
nukledris energia békés célu kutatasara, termelésére ¢€s fejlesztésére. E jog potencialis
proliferacidos veszélyforrds, kiilonds tekintettel a nuklearis flitdanyag-ciklus érzékeny
elemeire, melyek katonai célil programokban is felhasznéalhatok.

A kiilonféle nemzetkdzi non-proliferacios elképzelések soraban elhangzottak olyan javaslatok
is, melyek szerint a békés felhasznalashoz vald jogot ugyan nem korlatoznak, de multilateralis
megoldéasokkal arra 6sztonoznék az orszagokat, hogy ne térekedjenek a teljes flitdanyagciklus
kiépitésére. (ElBaradei, Bush javaslatok)™ E javaslatokat a fejlddd orszagok egész sora ugy
értékeli, hogy azok gyakorlatilag a békés felhasznalashoz vald jogot célozzak korlatozni.

Hasonloéan vélekedik FEszak-Korea is, amely — a hatoldali targyalasok keretében —
egyértelmiien kijelentette, hogy jogot formal a nuklearis energia békés célu felhasznaldsara.
Ennek megakadalyozédsa azonban elsddleges célja az amerikai diplomacianak. Ez egy olyan
kérdés, amelyben a 2004-es elndkvalasztdsi kampéany iddszakdban egyetértett Bush és
Kerry.*

A nukledris fegyverek megjelenése ota egyre tobb allam torekedett arra, hogy maga is képes
legyen atomfegyver eldallitasara. Az NPT hatalyba 1épése ota viszont ennek megakadalyozasa
a f6 cél. Ezt elérendd, az 1970-es évek végén az Egyesiilt Allamok felfiiggesztette a gazdasagi
¢s katonai segélyek folyositasat Pakisztannak, majd az 1980-as években a nuklearis
futéelemek szallitasat Brazilianak és Dé¢l-Afrikanak. Hasonlo 1épést helyezett kilatasba India
esetében is.>’

Osztonzok alkalmazasa a non-proliferacio érdekében

Az Egyesiilt Allamok kész volt 6sztonzé csomagok felajanlasara annak érdekében, hogy
egyes allamok hagyjanak fel nuklearis ambicidikkal. Ko6zéjiik tartozott Tajvan, Dél-Korea,
Ukrajna, Eszak-Korea és Pakisztan.

Dé¢l-Korea ¢s Tajvan tobb alkalommal kert — ¢s kapott — biztonsagi garanciat az Egyesiilt
Allamoktol annak fejében, hogy nem gyartanak nuklearis fegyvert.

Pakisztan, amely potencialis proliferator ¢s de facto nuklearis fegyverrel rendelkezé orszag,
tobb évig pénziigyi €s katonai tdmogatast kapott az Egyesiilt Allamoktol, amelynek fejében
igéretet tett, hogy nem dusitja raktaron 1évo urankészletét.

%% Speech by Mohamed El Baradei IAEA General Director, U.S. State Department, November 12, 2002,
http://www.iraqwatch.org/government/US/State/state-elbaradei-111402.htm

3% Jinwook Choi, A Critical Juncture, The 2004 U.S. Presidential Election and the North Korean Nuclear Crisis,
KINU, 2004

37 David Cortright, David A. Hambrug and Cyrus R. Vance, The Price of Peace, Incentives and International
Conlflict Prevention, Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict, New York, 1997
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Ukrajna, amely a Szovjetuno6tdl oOrokolt nuklearis eszkozoket, Oroszorszaggal, Nagy-
Britannidval és az Egyesiilt Allamokkal folytatott targyalasait kovetden lemondott az
atomfegyverekrol. A sziikséges biztonsagi garancidkat kovetden csatlakozott az NPT-hez.

Eszak-Korea, ugyancsak igéretet kapott az 1994-ben alairt Keretmegallapodasban az Egyesiilt
Allamoktol gazdasagi, politikai és energetikai csomagra, ha véglegesen felhagy nuklearis
programjaval és felszamolja nuklearis eszkozeit.””

Mar ezt megelézben felismerték az Egyesiilt Allamokban, hogy Eszak-Korea — nuklearis és
rakétafejlesztési programja révén — komoly kihivast jelenthet Washington és szOvetségesei
szdmara. 1988-ban, a Reagan adminisztracio utolsd évében — amerikai miihold felvételek
alapjan — egyértelmiivé valt, hogy Phenjan Jongbjonban katonai célu programot valosit meg.
E tény ismeretében, 1988. oktober 31-én az USA kozvetlen parbeszédet kezdett Eszak-
Koreaval, amely igazabdl Clinton iddszakaban hozott eredményt. Ahhoz azonban hasznos
tapasztalattal szolgaltak a George Bush elndk idején meghozott intézkedések az amerikai
nukledris robbanofejek Koreai-félszigetrol tortént kivondsardl, illetve a Team Spirit
hadgyakorlat felfiiggesztésérél. A Bush adminisztracié lépéseire reagilva Eszak-Korea
ugyancsak felfliggesztette nuklearis fegyvereinek gyartasat.””

Elfogadva Scott Snyder®” allaspontjat, az 6sztonz6k a jovOben is meghatirozoak lesznek az
¢szak-koreai nuklearis valsag végleges és visszafordithatatlan megoldasaban. Elsék kozott
kell emliteni a kormanyzati korlatozasok teljes feloldasat a két Korea kozotti kereskedelmi,
gazdasagi egyiittmiikodésben, az USA gazdasdgi embargdjanak megsziintetését, lehetove
tenni Eszak-Korea szamara, hogy csatlakozzon olyan nemzetkdzi pénziigyi intézményekhez,
mint az Asian Development Bank, World Bank, International Monetary Fund. Ezekhez
strukturalis valtoztatasokra lesz sziikség Eszak-Koreaban is. A hatoldalu targyalasok negyedik
forduléjan elfogadott K6z6s Nyilatkozat 1ényegében elére vetiti ezen 1€pések megtételét, ha
Phenjan kész a nemzetkdzi kozosség, ezen beliil is az Egyesiilt Allamok elvarasainak, eleget
tenni. A donté kérdés az, hogy a felkinalt 6sztonzdk elegenddének bizonyulnak-e az észak-
koreai vezetés szamara a sziikséges 1épések megtételére.*!

ElBaradei NAU fdigazgatd megitélése szerint jelenleg tobb mint 40 orszag képes nuklearis
fegyver elballitasara.® A figazgatd ugyan név szerint nem nevezett meg egyetlen allamot
sem, de kétségtelen, e csoportba tartozik Eszak-Korea és Iran, amelyek jelenleg a legnagyobb
kihivast jelentik a NAU szaméara. Az Egyesiilt Allamokban ¢é16 Ali Reza Dzsafarzadeh, a
Modzsahedin Khalg Szervezet korabbi tagja és szamiizott ellenzéki személy szerint az iraniak
Eszak-Korea aktiv kozremiikodésével mar napjainkban is nuklearis fegyverek és hordozo
rakétak fejlesztésén és gyartasan dolgoznak.®® Iran, miként Eszak-Korea is, nuklearis
programjahoz segitséget kapott a pakisztani atombomba ,,atyjanak” tartott A.Q. Khantol, aki

% Lm.

% Leon V. Sigal, Disarming Strangers, Nuclear Diplomacy with North Korea, Princeton University Press,
Princeton, New Jersey, 1999

690 Scott Snyder a United States Institute of Peace (USIP) munkatarsa, a ,,A Coming Crisis on the Korean
Peninsula?” cimii konyv szerzdje.

%1'V.5. Scott Snyder, North Korea’s Nuclear Program: The Role of Incentives in Preventing Deadly Conflict,
David Cortright, David A. Hambrug and Cyrus R. Vance, The Price of Peace, Incentives and International
Conlflict Prevention, Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict, New York, 1997

52 U.N.’s ElBaradei: 40 Nations Can Make Nuclear Weapons,
http://www.newsmax.com/archives/articles/2004/9/20/144131.shtml

695 Teherani magyar nagykovetség 2005. november 23-i, sel/489/96/80083256 szamu tavirati jelentése
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1987-es irani latogatisa soran taldlkozott az Irani Forradalmi Géarda (IRGC) harom
legmagasabb rangt parancsnokaval.®

A fenti informécidk ismeretében visszajutunk ahhoz, a fentebb mar vizsgalt kérdéshez, hogy
0sztonzokkel valoban meg lehet-e fékezni a nuklearis proliferaciot?

David Cortright és Amitahh Matto®” mutat ra arra a tényre, hogy 1990-ben India és Pakisztan
Kashmir hovatartozasa kérdésében kozel keriilt a nuklearis katasztrofahoz. Richard J. Kerr, a
CIA akkori igazgatOhelyettese szerint a helyzet veszélyesebb volt, mint a kubai
rakétavalsag.®”

India és Pakisztan — az Gn. osztonzOket — a Szovijetuniotol, illetve az Egyesiilt Allamoktél az
1970-es, 1980-as évek hideghaboras viszonyai kozott kapta. Moszkva 1960 és 1993 kozott
Osszességében 16,9 Mrd rubel értékii segélyt adott Indianak, mig az Egyesiilt Allamok
Pakisztant pénzelte. Az 1980-as ¢években, az afganisztdni szovjet beavatkozas
ellensulyozéasara — 1982 és 1990 kozott — az USA 5,4 Mrd USD segélyt folyositott Pakisztan
szamdra. A pakisztani vezetés emberi jogok terén elkdvetett jogsértései, illetve a nukledris
proliferacié miatti korabbi amerikai aggalyok ez esetben nem szamitottak. A helyzetbdl a
pakisztani hadvezetés ¢és az elit huzott hasznot, mikdzben az orszag valtozatlanul az egyik
legszegényebb maradt.”” A Szovjetunié Afganisztanbol tortént 1990-es kivonuldsa utin a
Bush adminisztracié nem erdsitette meg Pakisztdn atommentes eszk6zoktdl mentes statuszat
¢s a segélyeket is felfliggesztette. Clinton elndk 1994-ben bizonyos feltételek teljesitése
esetén kész lett volna katonai programok, fegyverek széllitdsdra. Benazir Bhutto
miniszterelnok viszont kijelentette, hogy semmilyen egyoldali nyomast nem fogadnak el az
orszag békés célu nuklearis programja terén.

David Cortright hangstlyozza, hogy ,,az dsztonzék hatékony eszkizok a politiRai magatartds
befolydsoldsira”®” Megfelelden hasznaltdk azokat az észak-koreai nuklearis fenyegetés
elkeriilése érdekében, Ukrajna és mas allamok denuklearizacdjara, a dél-dzsiai valsagok
elkertilésére, a salvadori és a boszniai békefolyamat erdsitésére, a kozel-keleti, a dél-afrikai és
a balti allamok valsagainak rendezését eldémozditd targyaldsok megkezdésére. A masodik
vilaghdbori soran Németorszdg ¢és Japan azért nem gyartott nuklearis fegyvert, mert
biztonsagi garanciat és pénziigyi tamogatast kapott az Egyesiilt Allamoktol. A Kozel-Keleten
a pénziigyl tdmogatds és a politikai garancia dontd elem volt az 1979-es Camp David-i
megallapodas, illetve az 1993-as Izraeli-Palesztin Elvi Nyilatkozat véglegesitése soran.®"

Szamos pozitiv példa timasztja ala a fentiek helyességét. Eszak-Korea példaja ugyan egyeldre
kétségeket tamaszt azzal kapcsolatban, hogy az 6sztonzék valoban megfelelden miikodnek-e
minden helyzetben. Az ellentmondas latszolagos. Kétségtelen ugyanis, hogy ha a politikai,
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biztonsagi és gazdasagi 6sztonzék kellden vonzoak, Eszak-Korea sem fogja azokat tartosan
figyelmen kiviil hagyni.

Szamos elemzés szerint Eszak-Korea kiszamithatatlan. Ezzel szemben Scott Snyder az
ellenkez6jét bizonyitja, amikor arrél ir, hogy az elmult évtizedek soran az Egyesiilt Allamok
és Eszak-Korea kozott folytatott targyalasok mindig hasonld forgatokonyv szerint zajlottak. A
plenaris targyaldsok elsdsorban a kozvéleménynek szold retorikat jelentették. Az informalis
talalkozok feladata volt a ,,gyenge pontok™ kipuhatolésa, illetve a ,,bloffok” idoszaka. Minden
szempont felmérése, az érdekek mérlegelése utan Phenjan nem zarkozott el az érdemi
targyalasoktol.®"! Vélhetden igy lesz ez a jovOben is, ha az Egyesiilt Allamok nemcsak
nuklearis proliferacios kérdésként kezeli Eszak-Koreat. A rendezéshez elengedhetetlen a
segélyek folyositasa mellett az infrastruktira észak-koreai fejlesztése, illetve Phenjannak az
északkelet-azsiai gazdasagi mechanizmusba torténd bekapesolasa.®'?
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